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A Council on Foreign Relations (CFR) sokak szerint az Egyesiilt Allamok, s talan a vilag
egyik legbefolyasosabb ¢s legelismertebb kiilpolitikai agytrosztje. E pozicio elnyeréséhez
azonban sziikséges volt, hogy a CFR sokkalta tobb legyen, mint egy hagyomanyos think tank.
A szervezet Onmagat is elsdsorban tagsagi szervezetként hatdrozza meg, s ez az, ami valodi
befolyasat biztositja: tobb ezres tagsdgaban ugyanis helyet kapott majd valamennyi elndke €s
kiiliigyminisztere az Egyesiilt Allamoknak, valamint szdmtalan egyéb miniszter, allamtitkar,
nagykovet, kutatd és lizletember. E kapcsolati halo teszi lehetdvé, hogy a CFR folyamatosan

rajta tartsa kezét az amerikai kiilpolitika iitéerén.

A Council of Foreign Relations alapitasa

Ahogy az MPK egy korabbi tanulmanyaban felidéztiik', az 1919-es parizsi békekonferencia
soran Lionel Curtis — a Round Table folyodirat egyik alapitdjanak — vezetésével a brit és
amerikai delegéltak, a mar emlitett transzatlanti egylittmiikodés megerdsitése érdekében
elkezdték kidolgozni egy angolszdsz intézet megalapitdsanak alapjait, melynek célja a
nemzetkdzi viszonyok tanulmanyozidsa lett volna egy haborak nélkiili, békés vilag
megteremtése érdekében. E megbeszélés-sorozat eredményeként jott 1étre Nagy-Britanniaban
a Chatham House, s vele parhuzamosan az Egyesiilt Allamokban a Council on Foreign

Relations.

Az alapitas egészen 1917-ig nyulik vissza, amikor is egy sziik szakértdi kor — ,,The Inquiry” —
Edward M. House — Woodrow Wilson elndk egyik fétanacsaddja — megbizdsabol dsszelilt,
hogy eligazitsdk Wilson elndkdt a habort utani idészak kiilpolitikai lehetdségeirdl. Ahogy
Walter Lippmann, a fiatal Harvard-i diplomas, az Inquiry koordinatora elmondta a céljuk az

volt, hogy megkeressék a legbriliansabb fiatal gondolkoddkat. Mikézben Edward House az

! A Chatham House [http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/at-chathamhouse-081012.pdf]
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eurdpai békekonferencian képviselte az Egyesiilt Allamokat, az Inquiry tagjai elkészitették
jelentéseiket, melyek alapjan elkésziilt Wilson 14 pontja, valamint az amerikaiak altal javasolt
hatar-atszabasi tervezet. Késébb, Wilsonnal egyiitt az Inquiry szamos tagja is Parizsba utazott,
s sor kertilt a fent emlitett talalkozora is, ahol megallapodas sziiletett egy jovobeli intézmény
megalapitasarol. Sokaig azonban nem sikeriilt az intézet megalapitasa. Végiil, 1921-ben
megalakult a Chatham House, s ezzel egyiitt az amerikai felek letettek egy kozos, transzatlanti
intézet gondolatardl. A 1étrehozott Council on Foreign Relations ennek megfelelen kizardlag

amerikai allampolgarok szervezeteként sziiletett meg, mintegy 300 tag részvételével.

Jellegébdl addddan a CFR centrista, kétparti szervezet, mind Demokrata, mind pedig
Republikanus politikusok és prominensek tagjai. Ez természetesen elkeriilhetetlen, hiszn csak
e modon biztosithatd a folyamatos jelenlét a kiilpolitikdban — fiiggetleniill a mindenkori
kormanyzat szinezetétdl. Jelenleg a szervezetnek mintegy 4300 tagja van, mind amerikai
allampolgarok, vagy olyan személyek, akik az Egyesiilt Allamokban élnek, s mar jelentkeztek
allampolgarsagért. Kétféle tagsag 1étezik, ¢lethosszig tartd, valamint idészakos, mely azonban
csak 30 és 36 év kozotti személyek részére lehetséges, s pusztan 5 évre szol. Emellett 1étezik
intézményi tagsag is, az adomanyok alapjan harom kategoéridra osztva (alap, prémium, ,,Elndk
korei”). A kiilonbozd tagsagi formék eltérd eldnydkkel jarnak, ezek altalaban bejarasi
lehetdséget kinalnak privat taldlkozokra, estekre, egyéb rendezvényekre, valamint talalkozast

magas rangu tisztviselokkel.

A CFR hivatalosan nem kivanja befolyasolni a kiilpolitikat, intézményi véleményt nem
fogalmaz meg. Sajat allitasuk szerint pusztan informéciot kinalnak tagjaik, kormanyzati
tisztviselok, lizletemberek és kutatok szamara, s f6 céljuk a tajékoztatas, valamint a vilagot €s
az Egyesiilt Allamokat érinté kiilpolitikai lehetdségek megértésének elésegitése. Helyzetét
tekintve mindenképpen az egyik legnagyobb, s legtobbet idézett think tank az Egyesiilt
megallapitja®, a CFR a masodik legtdbbet idézett agytrosztté valt 2007-2008-ra, s csak a
Brookings elézte meg — igaz kétszer annyit szerepelt a médidban, mint a kiilpolitikai

szervezet.

? The Incredible Shrinking Think Tank [http://www.fair.org/index.php?page=3322]
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Természetesen kiterjedt tagsagaval s erds jelenlétével a CFR az 6sszeeskiivés elméletek egyik
allando, s legnagyobb szerepldjévé valt. Legtobbszor a vilag-kormany f6 szdszoldjaként és
elokészitdjeként aposztrofaljak, mely teljesen kezében tartja az amerikai kiilpolitikat, s

gyakran mas orszagokat is.

Pénzugyi hattér

A Council of Foreign Relations anyagi hattere jol illeszkedik jelentdségéhez, hiszen az egyik
legnagyobb tékével rendelkezd intézet. A rendelkezésére all6 forrdsok mintegy
négyszazmillié dollart tesznek ki. Bevételének négy f6 forrasa az egyéni valamint intézményi
tagdijak (Osszesen mintegy 12 millio dollar), a befektetések hozama (mintegy 10 millid
dollar), valamint a Foreign Affairs publikalasa (8 milli¢ dollar). Eves kiadasa mintegy 43
millié dollar, melybdl a {6 tételek a kutatasi program (14 millid), a Foreign Affairs kiadasa,
valamint a menedzsment koltségek. Természetesen szamos tdmogatast is kap az intézet, ennek
érdekessége, hogy a Media Transparency® altal végzett kutatdsok szerint jelentds forrasokat
kaptak a legnagyobb konzervativ alapitvanyoktol. Ez természetesen érthetd annak fényében,

hogy 2001 6ta Republikénus vezetése volt a Fehér Haznak.

Vezetéség

A CFR jelenlegi elnoke Robert N. Haass, aki 2003-ban vette at e tisztséget. Haass hosszl
ideig dolgozott kormanyzati korokben. A ’80-as években a védelmi majd a
kiiliigyminisztériumban  dolgozott. 1989-t61 1993-ig idésebb George Bush egyik
asszisztenseként a kozel-keleti és dél-azsiai ligyekért felelt a Nemzetbiztonsagi Tanacsban.
Egyike volt azon tanacsadoknak, akik a 2001-ben kezd6dé Bush korményzatban is szerepet
vallaltak, ez 1d6 alatt a Kiiliigyminisztérium szakpolitikai tervezésért felelos igazgatojaként
szolgélt, mely tisztségérdl 2003-ban lemondott. Lemondasanak oka foként a 2003-as iraki
haboru volt, mely utan gyakran nyiltan kritizalta Bush elndk e dontését. Az igazgatdtanacs két

vezetdje Carla A. Hills és Robert E. Rubin. Hills 1989 ¢és 1993 kozott Bush elndk nemzetkdzi

? http://mediatransparency.org/recipientgrants.php?recipientID=1109
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gazdasagi fétanacsaddja volt, s képviselte az Egyesiilt Allamokat a fobb kereskedelmi
megallapoddasok megkotésénél. Rubin az ezt kovetd Clinton adminisztracioban
tevékenykedett pénziigyminiszterként 1995 és 1999 kozott. Az igazgatotanacsban foglal még
helyet tobbek kozt Madeleine Albright és Colin Powell kiiliigyminiszterek, valamint Joseph
S. Nye, a nemzetkozi kapcsolatok egyik legelismertebb szakértdje.

Kutatasi teriletek

A David Rockefeller Studies Program — a CFR think tank-je — nagyjabol 50 alland6 és 10
Osztondijas kutatobol all, akik a kiilpolitika legfontosabb aktudlis kérdéseinek feltrasara és
megvalaszolasara torekszenek. A program lefedi az Gsszes kontinenst, valamint fontosabb
geopolitikai egységet, s emellett harom kozpont is miikodik az agytrosztben:

- Center for Geoeconomic Studies: a 2000-ben alapitott kozpont kutatdsanak
kozéppontjaban a gazdasagi és politikai erék viszonya, s ennek hatasa a nemzetkdzi
eseményekre all. A kutatasok és talalkozok mellett a Kozpont képzéseket is tart fiatal
dontéshozok ¢és jovobeli politikusok szdmara. A kozpontot Sebastian Mallaby vezeti, aki
korabban az Economist-nal, valamint a Washington Post-nal dolgozott.

- Center for Preventive Action: a kozpont célja, hogy hozzajaruljon a nemzetkozi
konfliktusok  megelézéséhez illetve megolddsdhoz  azéltal, hogy mélyrehatéan
tanulmanyozzak azok természetét. Ennek legfobb eszkozeként létrehoztak egy forumot,
melyen nemzetkdzi szervezetek, NGO-k, az {izleti szféra valamint a civil tarsadalom
képvisel6i foglalnak helyet, hogy stratégidkat dolgozzanak ki a béke megteremtésére
kiilonb6z6 konfliktus-zonakban. A hagyomanyos munka mellett a kzpont kapcsolatot tart a
mindenkori adminisztraciéval és a médiaval is, szamukra eligazitasokat, tajékoztatdkat
tartanak, valamint 6sszekotd szerepet jatszanak a kormanyzat és a helyi vezetdk kozott. A
koézpontot Paul B. Steres vezeti.

- Center for Universal Education: a 2002-ben alapitott kozpont a vilag legszegényebb
gyermekei szamara kivanja megteremteni az altalanos oktatast. A Kozpont szerepet jatszott
tobbek kozt az ENSZ Millenium Task Force jelentésének kialakitasaban, valamint a nagy-

britanniai Oktatds Mindenkinek torvény kialakitasaban.
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Publikacios tevékenység

A CFR amellett, hogy honlapjan, valamint jelentések és konyvek formajaban jelentds
mennyiségli publikacid készit a kiadoja a viladg legfontosabb kiilpolitikai folyoiratdnak, a
Foreign Affairs-nak is. Korabbi tanulmanyunkban mar foglalkoztunk a sajat lap kérdésével®
— akkor a Foreign Affairs {6 rivalisat, a National Interest-et vizsgaltuk, melyet a Nixon Center
ad ki. Ahogy ott megallapitottuk, egy ilyen prominens kiadvéany 4altal jelentds hatast lehet
gyakorolni a mindenkori politikai vezetés gondolkoddséara. Igaz, mig a National Interest
nyiltan felvallalta a neokonzervativ, majd a realista iskola elveit, a Foreign Affairs
tavolsagtartobb az ideologidkkal szemben. A kéthavonta megjelend lapot 1922 6ta adjék ki, s
azota a vilag vezetd kutatoi, gyakran pedig politikusok is megjelennek a hasabjain. E lapban
publikalta tobbek kozt Samuel Huntington is ,,A civilizaciok Osszecsapdsa” cimil cikkét. A
lap amellett, hogy hii maradt sajat hagyomanyaihoz — igy példaul a ’80-as években
visszatértek az eredeti, ’20-as években hasznalt betlitipus modernizalt valtozatdhoz —
folyamatosan képes volt alkalmazkodni a kor kihivdsaihoz, s6t gyakran elébbre is tartott. A
’73-as olajvalsag elétt mar gyakran cikkeztek annak lehetségérdl, s a ’80-as években mar
eléfordultak irdsok az atalakuld vilagrendrdl, s nemzetkdzi szervezetek valtozasarol. A lap
HKiildetését” is pusztan egyetlen szdval mddositottak. Mig a *70-es évekig a lap célja az volt,
hogy irdnyitsa-vezesse az amerikai kdzgondolkodast, ezt az informal széval valtottak fel,

ezzel is hangstlyozva, hogy nem kivannak beavatkozni a gyakorlati kiilpolitika folyasaba.

Kovetkeztetések

Mégha az Osszeeskiivés-elméletek ttlzonak tlinnek is, nem kétséges, hogy a Council on
Foreign Relations paratlan befolyast gyakorol a kiilpolitika alakuldsara. Azaltal, hogy
osszefogja az Egyesiilt Allamok majd minden fontosabb szerepléjét e teriileten, valamint
hatékony ,,tdjékoztatd” munkdjadnak eredményeként kdzvetve kezében tartja e szakpolitika
iranyanak kijelolését. Ezt mi sem mutatja jobban, hogy Obama személyes Kkiilpolitikai

tanacsadoi koziil szamos CFR tag van, igy a mar emlitett Madeleine Albright, Zbigniew

* A Nixon Center for Peace and Freedom [http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/at-nixoncenter-
080916.pdf]
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Brzezinski, Dennis Ross (a kiiliigyminisztérium egyik fotandcsaddja az Obol-térség és
Délnyugat-Azsia teriiletén), vagy éppen Susan E. Rice (Amerikai Nagykovet az ENSZ
mellett). Bar szamos ideoldgia helyet kap a CFR berkein beliil, igy e tekintetben fliggetlennek
is tekinthetjlik, igaz az, hogy valoban erésen a béketeremtés, s globalizacié — mind politikai,

mind gazdasagi teriileten — egyik legfobb szdsz6ldja az agytroszt.
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