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Az agytrosztok csoportositdsanak szamos modja 1étezik, ezek
kozlil azonban figyelemre méltd a Foreign Policy altal
felallitott kategorizalds. A vezetd kiilpolitikai lap nemrég
megjelent cikkében' 7 csoportra osztotta a think tank-eket,

ugymint politikacsinald, partizdn, fantom, tudos, aktivista,

atalakito és hibrid. E nevek dnmagukért beszélnek, hiszen a
politikacsinalé alatt a kormanyzatokkal jo kapcsolatokat apold, a PR tevékenységre nagy
hangsulyt fektetd intézeteket értik — melyek a klasszikus 3R alapjan (rigor, relevance,
reliability — azaz szigor, aktualitds és megbizhatdsdg) mitkkddnek; mig az aktivista azokat az
intézményeket takarja, melyek a kutatds mellett konkrét programokon keresztiil jarulnak
hozza a tarsadalom fejlodéséhez — mint példaul a nalunk is bemutatott New Economics
Foundation®. Az els6, tehat a politikacsinalé kategoria Top5-6s listajara keriilt az Institute for

Research on Public Policy (IRPP), a montreali székhelyii kanadai think tank.

Torténet

Az 1972-ben alapitott intézet legfdképpen a kanadai kozpolitikara, valamint Kanadanak a
vilagban elfoglalt helyére koncentral. Az IRPP — ellentétben a legtobb think tank-el — nem
magan, hanem allami kezdeményezésre jott Iétre. 1968-ban a frissen megvalasztott
miniszterelnok, Pierre Trudeau beiktatasi beszédében javaslatot tett egy kutatdintézet
létrehozdsara, mely lehetdséget teremtene a hosszu tavi gondolkozéasra ¢és stratégiai
tervezésre, s melynek eredményei minden kormanyzat szamara elérhetéek lennének. A
miniszterelnok beszédét kovetden Ronald S. Ritchie, kanadai iizletember hozzalatott egy
atfogo vizsgalat elkészitéséhez, melyben az észak-amerikai €s nyugat-eurdpai agytrosztoket

vette gorcso ala. E vizsgélat eredményei szervesen beépiiltek a végiil 1972-ben megalapitott

! McGann, James: The Think Tank Index [Foreign Policy, 2009. januar/februér]
? http://meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/at-nef-081110.pdf
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IRPP strukturajaba. Allami tdmogatast ugyanakkor nem kapott az intézet, sét alapitasanak
koriilményei inkabb hatraltattdk tevékenységét — hiszen nem volt ideoldgiai hattere,
meghatdrozott kutatasi teriilete, s a strukturadt is meglehetdsen nehezen miikddtethetdre
alakitottak ki. E tényezok hozzajarultak ahhoz, hogy amikor 1998-ban — tébb, mint negyed
szdzadnyi miikodés utan — a vezetdség felkérésére vizsgalat indult arrdl, hogy az intézmény
mennyire haszndlja ki lehetdségeit, az annak lefolytatasdval megbizott kutaték negativ
véleményt fogalmaztak meg. Ugy talaltik ugyanis, hogy az IRPP lithatatlan maradt a
kozvélemény, de még a célcsoport nagy része szamara is, nem tudott egységes képet
kialakitani magarol, valamint a médiaban is csak ritkan tudott megjelenni. A vizsgalat utan az
Uj elndk, Hugh Segal szamos 1 elemet vezetett be annak érdekében, hogy javitsa az IRPP
ismertségét. Ennek keretében 1) publikacios sorozatot inditott (Policy Matters), novelte a
média-csapatot, valamint jelentOsen fejlesztette az intézet honlapjat. Ezzel parhuzamosan az
orszag szamos pontjan kezdtek el konferenciakat és rendezvényeket szervezni annak
érdekében, hogy minél szélesebb rétegeket vonjanak be az IRPP programjaiba. Segal a kutatoi
programot is atalakitotta, s harom teriiletet helyezett a kdzéppontba: gazdasagi teljesitmény,
tarsadalmi haladéas és a kormanyzas hatékonysaga és legitimitdsa. Az IRPP — bar Segal mar
visszavonult — maig az ¢ altal kijelolt uton jar, s valoban Kanada egyik legsikeresebb

agytrosztjéveé valt’.

Az intézet finanszirozasat tekintve bevételének egy része sajat kiadvanyainak gondozasabol
(kiilonésen a Policy Options) ¢és a konferencidkbdl szdrmazik, valamint jelentds
befektetésekkel is rendelkeznek — mely meglehetésen gyakori a nyugati think tank-ek
esetében. Emellett azonban — bar allami tdmogatast nem kapnak — szdmos allami megrendelés

is biztositja az intézet fennmaradésat.

Vezetéség és szakértdok

Az IRPP-t a 23 tagu, tobbparti Igazgatotanacs feliigyeli, melynek jelenleg Janice MacKinnon
egykori tartomanyi pénziigyminiszter az elndke. Az IRPP Igazgatdja Mel Cappe kozgazdasz,

aki intézetbeli tevékenysége eldtt jelentds kozigazgatasi karriert futott be, tobbek kozt Kanada

3 Az intézet részletes torténetéért lasd Dobell, Peter: The first 30 years [IRPP, 2003]

20

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
tel.: 0620-419-4105 - 061-950-2326
e-mail: info@meltanyossag.hu ¢ internet: Www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

legfobb koztisztviseldje (Clerk of the Privy Council), valamint a kdzszolgalat feje volt (Head
of the Public Service). A tarsadalompolitikai kutatasi igazgatdé Sarah Fortin, aki a Policy
Options kiadvany tarsszerkesztdje is. A kormanyzas-kutatast Genevi¢ve Bouchard vezeti, aki
korabban a kanadai kiilpolitikai stratégia kidolgozdsan dolgozott a Kanadai
Kiiliigyminisztériumban. Az intézet vezetd kutatéja a szintén koézgazdasz Thomas J.
Courchene, korabban az Ontario Economics Council of Canada elndke, valamint a C.D.

Howe Institute kutatdja volt.

Kutatasi teruletek

Az IRPP négy nagyobb kutatési teriiletre oszlik. Ezek a kdvetkezdk:

1. Kanadai prioritasok napirendje (Canadian Priorities Agenda)
A CPA célja, hogy élénkitse a tarsadalmi diskurzust Kanada kozéptavh prioritasair6l
és szakpolitikai lehetdségeirdl. A program harom fézisra oszlott:
- A legfontosabb szakpolitikak kijelolése, melyet egy 12 f0s csoport végzett el. Végiil
nyolc ilyen szakpolitikat jeloltek ki: tarsadalmi tdke, klimavéltozas, természeti
er6forrasok,  tarsadalom  eloregedése, gazdasagi  biztonsag, egészségiigy,
termelékenység, valamint kereskedelem ¢és globalizacio
- A masodik fazis soran egy-egy kutaté amellett, hogy bemutatja a szakpolitikat harom
alternativ javaslatot tesz. Minden elkésziilt tanulmanyt két opponens biralt
- A végeredményeket egy 6 fOs tandcs eldtt bemutattdk, melyek vélasztottak a 24
szakpolitikai javaslatkoziil

2. Kanada és a vilag (Canada and the world)
E teriileten olyan ,kisebb orszdgok” stratégiai megkozelitéseit vizsgaljak, melyek
idedlisan alkalmazhat6ak Kanada geopolitikai helyzetére. Jelenleg harom program fut:
- Védelem, diplomacia és fejlesztés
- Diverzitas, bevandorlas és integracio
- Biztonsag és demokracia

3. Gazdasagi novekedés és tarsadalmi fejlodés (Economic growth and social progress)
E teriileten a gazdasag ¢s tarsadalom harmonikus fejlédésének elemeit vizsgaljak a
nemzeti demografiai trendek és a globalizaci6 tiikrében. A jelenlegi projektek kozott

van:
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- Bennsziilott életmindség, mely a kanadai 6slakosokat érinté szakpolitikakkal
foglalkozik. Egyik teriilete a bennsziilott tizlet és vallalkozés

- Az oregedés kérdései, mely a demografiai valtozasok gazdasagi hatésait vizsgalja. A
program vizsgalja a magannyugdij-rendszerek kiillonb6zd gyakorlati alkalmazasait,
valamint a nyugdijba-vonulas okait is

- Befektetés a gyermekekbe, mely a csaladpolitikat vizsgélja a tarsadalmi tékébe valod
befektetés tiikrében. A kutatds kdzéppontjaban a kora-gyermekkori fejlodés célzott

illetve univerzalis gyakorlata kozotti vita all

Kormanyzas (Governance)

E program keretében olyan kutatasokat folytatnak, melyek a 21. szdzadi Kanada el6tt
allo legfontosabb kormanyzasi kihivasokat €s veszélyeket veszik gorcsé ala. Jelenleg
futo kutatasok

- Az allam muvészete IV: az északi kitettség: Az allam miivészete egy 2001-ben
kezdddott konferencia-sorozat, mely leginkdbb kozép- €s hosszu tavii korméanyzasi
kihivasokra koncentral. E sorozat negyedik felvonasanak kozéppontjaban Eszak-
Kanada all. A régiot érint6 két legfontosabb kérdés jelenleg a klimavaltozas kornyezeti
hatasa, valamint az Eszaki-sark koriil kialakult fennhatosagi vitak

- A kanadai demokracia megerdsitése: e teriiletnek nagy szerepe volt a 2000 o6ta
bevezetett allamreformok kidolgozasaban. A kutatas kozéppontjaban a részvétel és a
képviselet kérdései allnak, ennek megfeleléen a jelenlegi téma a valasztoéi apatia,
valamint a fiatal valasztok politikai tdjékozottsdga Kanaddban, az Egyesiilt
Allamokban és Eurdpaban

- A kanadai foderalizmus: a foderalis berendezkedések esetén allando vitatéma a
kozponti kormdnyzat, illetve a tartomanyok ¢&s helyi korményzatok kozotti
hatalommegosztds. E program a kérdéskor szamos elemét vizsgdlja, Gigy mint a
szocidlpolitika idedlis megoszlasat a két szint kozott, vagy éppen az egészségiigyi
valsagok kezelését. Jelenleg a kutatas kozéppontjaban Kanada nagyvarosainak

novekvo gazdasagi és tarsadalmi jelentdsége all.
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A Policy Options

Mint korabbi irdsainkbol is kideriilt, szdmos nyugati think tank tart fenn sajat — altaldban
kéthavonta megjelend — lapot, melyek gyakran a téma vezetd hirforrasaiva tudnak valni.
Nincs ez masként az IRPP esetében sem, s 1979-ben, egy belsé hasznalatra elkésziilt
prébapéldany utan 1980-t6l folyamatosan iizemel a lap. Annak elsé f0szerkesztdje, Tom Kent
— egykor az IRPP igazgatotanacsanak tagja — szilard elképzeléssel rendelkezett a Policy
Options irdnyvonalat illetéen, mely maig ranyomja bélyegét a lapra. Kent olyan folyoiratot
képzelt el, mely a szakmaisag figyelembevételével, azonban a szaknyelvet mellézve — s igy
tagabb kozonséget elérni képes — formatumban miikodik. A kezdetben évi négy
példanyszamra, mintegy 48 oldalasra tervezett kiadvany a nagy mennyiségli beérkezd irds
miatt végiil évi 10 szamra boviilt, s terjedelmét is meghosszabbitottak. Egy masik, fontos
kérése volt Kent-nek, hogy a Policy Options valamelyest szabadsagot élvezhessen az IRPP-
tdl, s ennek okan le is mondott vezetdségi tagsagardl az intézetben, mikor a lap iranyitasat
atvette. Bar elo6fizet6i kore pusztan 3-4 ezres, internetes kiadvanyként tobb szazezer cikket

toltenek le rola évente, s Kanada vezetd szakpolitikai lapjaként miikodik ma is.

Kovetkeztetések

Bar az MPK altal kordbban bemutatott agytrosztok kivétel nélkiil magéan- illetve civil
kezdeményezésre jottek 1étre, az IRPP allami akaratra torténd megalapitdsa ellenére is a tobbi
intézményhez hasonldé szinvonalon miikodik. Lathatd ugyanakkor, hogy bizonyos
»Zyermekbetegségek™ egyenes kovetkezményei voltak annak, hogy az allam is jelentds
hataskort kivant az intézmény mitkddésében. Az IRPP ugyanakkor kivételesen jo példa lehet
a foként Eurdpéban, s igy Magyarorszagon is miikddd politikai- és partalapitvanyok szamara,
hiszen gyakorlati példaként szolgdl a szakmai és politikai vezetés egylittmiikdésére, valamint

a koltségvetés fiiggetlenitésének modjaira is.
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