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Breitner lgor

Az ir ,igen” el6tt és utan

Hidegzuhanyként érkezett 2008 juniusaban a hir, hogy az Irorszagban tartott
referendumon a valasztdk elutasitottak a Lisszaboni szerz6dés ratifikaciojat. A 2005-
O0s francia és holland nem utan ismét megakadni latszott az Eurdpa-projekt
kovetkezd szakaszanak kezdete, s a szerz6dést mar ratifikalt 14 orszagnak komoly
kihivasokkal kellett szembenéznie, ugyanugy, mint a tobbi EU tagallamnak. 2009.
oktdber 2-an ismét megtartottak a referendumot, s az eltelt tobb mint egy év elégnek
bizonyult az eredmény megforditasara. E megismételt szavazas 6nmagaban szamos
kételyt vetett fel — féleg az eurdpai folyamatokat addig is szkeptikusan szemlél6k
szamara. Ugy tlint — s nem alaptalanul — az EU nem hajlandé belenyugodni az
elutasitasba, s addig ismételteti meg a szavazast, mignem a végeredmény az
integraciora nézve kedvezben alakul. Bar a hivatalos indoklas szerint az ujbali
voksolas megalapozott volt, hiszen az egy évvel korabbitdl eltéré6 dokumentum kerilt
az asztalra, a kérdés szubsztancidlis része valtozatlan maradt: folytatédik-e a

szupranacionalis er6sodés a kormanykozi jellemzdk rovasara?

Jelen elemzésunkben célunk nem a Lisszaboni szerz6dés részleteinek bemutatasa,
sokkal inkabb a szavazast megel6z6 és az azt kovetd néhany think tank reakcio
Osszefoglalasa. Ennek soran természetesen kitérunk a valtozasok néhany fontosabb
elemére is, leginkdbb azonban a szavazast kovetd6 id6szak f6 kihivasaira

koncentralunk.
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Az ,igen” elo6tt

Az

Open Europe szeptember 30-4n megjelent hirlevelében’ egyértelmdi

allasfoglalast tesz a referendummal kapcsolatban. A nyiltan euroszkeptikus agytroszt

5 pontban kisérelte meg 6sszefoglalni — igaz pusztan a szavazast megel6z6 egy hét

eseményeibdl -, hogy miért is szavazzanak az ir valaszték nemmel.

1.

Az ir Referendum Bizottsag allasfoglalast adott ki, mely szerint hamisak azon
allitasok, hogy a szerzédés elfogadasa uj munkahelyeket eredményezne az
orszagban. Ezzel parhuzamosan Derek Scott — Tony Blair egykori gazdasagi
tanacsaddja — a Wall Street Journal hasabjain cafolta, hogy Iirorszag
gazdasagilag izolalédna a szerz6dés elutasitasaval. Mint allitja, ,irorszagnak
elég magabiztosnak kéne lennie, hogy megkérdéjelezze azt a konszenzust,
mely szerint a Nem szavazat rosszat tesz a gazdasagnak, hiszen ez nem
igaz”.

Az, hogy az allam és az EU is elutasitotta, hogy az irek nemmel szavazzanak,
megkérddjelez6dik az EU altal a szerz6désben foglalt garanciak hitelessége
is.

A Ryanair azért adott 500ezer Eurét az Igen kampanynak, hogy az EU
jévahagyja terveit, melyek szerint megvasarolnak az Air Lingus légitarsasagot
(melyet korabban a Bizottsag egyszer elutasitott). Ehhez képest eurdpai
tisztvisel6k ingyen utazhattak a kampany el6tt a Ryanair gépein, amennyiben
vallaltak, hogy az Igen mellett kampanyolnak.

A Lisszaboni szerzédés életbe |épése utdn az EU Tanacsanak Allando
EInokének megvalasztasa soran mindsitett tobbséggel fognak szavazni, igy
nem lesz lehet6ség sem vétora, sem a parlamenti képvisel6k véleményének
beszamitasara.

A Német Alkotmanybirdsag allasfoglalasa a Lisszaboni szerzédésrél szintén

azt sugallja, hogy az ireknek nemmel kéne szavazniuk.

! http://www.openeurope.org.uk/media-centre/bulletin.aspx?bulletinid=105
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A Chatham House ,A treaty too far’? cimii irdsaban azt elemzi, hogy vajon mennyire
all messze a Lisszaboni szerz6dés az emberektél, s hogy létrejottek-e olyan Uj
torésvonalak, melyek megallithatjdk az integraciot? Bar az integracid menetének
sikere és el6rehaladasanak uteme megkérdéjelezhetetlen, a szerzd Gisela Stuart-ot
idézve allitia, hogy Eurdpa politikusai elbuktak, ugyanis nem sikertlt magukkal
vinnitk az embereket. Eurdpa polarizalédott, s az integracio visszaforditasat
szorgalmazo kritikusokat egyre kevésbé tudjak toleralni a Lisszaboni szerzddés
partfogdi. A cikk szintén megemliti a Német Alkotmanybirésag hatarozatat, mely
szerint az EU néhany szakpolitika tertletén federalis allam jellemz6éit mutatja. Erre a
brit politika nincs felkészulve, s a valtozasok sokk-hatast fognak okozni. A brit
politikdnak fel kell készulni azokra a valtozasokra, melyeket a szerz6dés életbe
lépése fog okozni, mely egy jéval magasabb szintre viszi az integraciot — s igaz ez
Nagy-Britannia kedvezményei ellenére is. A szerz6 a rebelli6 veszélyeire
figyelmeztet Eurdpa-szerte, kulonésen Angliaban, ahol a polgarok mar amugy is
kétkedéssel figyelik a politikusokat az elmult idészak botranyai okan. A sokk masodik
vonalanak a kulpolitikai megosztottsagot tekinti. E tekintetben a f6 kihivast az
Oroszorszaghoz fliz6d6 viszony fogja jelenteni, hiszen mig a kdzép- és kelet-eurdpai
orszagok, valamint Nagy-Britannia hatarozottabb fellépést javasol, addig
Németorszag — 6nmagat mind inkabb fluggetlenitve az amerikai kulpolitikatol — kulon
utakat jar az oroszokkal. Ukrajna és Gruzia pedig tovabbi olaj lesznek erre a
kulpolitikai thzre. Horsley allitasa szerint a Lisszaboni szerz6dés csakis akkor
eredményezhet egy valddi Uj szuperhatalmat, amennyiben a harom nagyhatalom —
Nagy-Britannia, Franciaorszag és Németorszag — képes lesz megegyezésre jutni a

kulpolitika teruletén.

Hugo Brady, a Centre for European Reform szakértbje ,Az utolso esély
Lisszabonnak™ cimmel értekezik az ir referendumrol. Brady szamba veszi az Igen
és a Nem mellett szdl6 érveket, azonban nem intézményi, hanem politikai

szempontbdl. A referendum sikeressége mellett szél, hogy:

? Horsley, William: A Treaty Too Far [Chatham House, The World Today, October 2009]
? Brady, Hugo: Last chance for Lisbon [CER Briefing Note, September 2009]
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- Az EU tobb jogi garanciat is beépitett a szerz6désbe, melyekkel a nem-
kampany korabbi tamadasait védik ki (igy csaladjog, kulonésen az abortusz, a
katonai semlegesség, a vallalati ad6zas, stb. teruletein)

- Az ir szavazok jelentés része ugy érzi, hogy a gazdasagi valsag idején —
melynek irorszag egyik nagy vesztese — rossz taktika lenne szembemenni
Eurépaval

- Az Igen kampany az egy évvel ezelbttihez képest joval Osszeszedettebb,
szervezettebb, valamint a partok szinte kivétel nélkul kiallnak mellette

- A Nem kampany anyagi gondokkal kuzd

- Magasabb részvételre szamitanak, s inkabb a korabban tamogatok, de nem
szavazok kozul kerulnek majd ki az uj szavazok

Ugyanakkor nem varhatoé elsépré siker sem az lgen szavazatok mellett, melynek
legfébb oka, hogy maig nem voltak képesek egy olyan érvrendszert felallitani, mely
egyszer(, érthetd, hihet, s valdban a szerz6désen alapszik. Ez persze nem csak a
politikusok hibaja, hiszen a Lisszaboni szerz6dés nem tartalmaz els6é hallasra
nagyszabasu célokat (mint példaul az Eurd bevezetése volt). Nagyrészt burokratikus
és intézményi reformokrdl van szd, amiket joval nehezebb az atlagos valaszté

szamara fontos kérdésként beallitani.

Az ,igen” utan

A ratifikacios folyamatnak nincs még vége — figyelmeztetnek Janis Emmanouilidis és
Antonio Missiroli, a European Policy Centre munkatarsai*. Miképp a szerzdk
ramutatnak, bar irorszaggal egyiitt immaron 25 tagallam ratifikalta a szerzédést,
Csehorszag és Lengyelorszag még mindig varat magara. Bar Lengyelorszagban a
parlament mindkét haza elfogadta a szerz6dést, Kaczynski elndknek még ala kell
irnia a szerz6dést. Mivel aldirasat az ir szavazas eredményéhez kdzotte,
Lengyelorszag valoszinlleg nem fogja megakasztani a tovabbi integraciot.

Csehorszagban azonban joval bonyolultabb a helyzet. Bar a parlament két haza itt is

* Emmanouilidis — Missiroli: Lisbon mission accomplished? Not yet... [EPC Commentary, 2009. okt. 5.]
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megadta a jovahagyast, Klaus elnok joval eltokéltebb a szerzédés ellen. Raadasul
immar masodszorra a Lisszaboni szerz6dést megtamaditak a Cseh
Alkotmanybirésag elétt, melynek eredményét az elndk kénytelen lesz megvarni.
Szintén hataridét jelenthet a 2010-es cseh valasztas, melyet el6fordulhat, hogy Klaus
megprobal megvarni a jovahagyassal. Ennek legfébb veszélye, hogy az angliai
valasztasok nagyjabdl Csehorszaggal egyidében kerllnek majd megrendezésre.
Amennyiben a Konzervativok, élukon Cameronnal megnyerik a valasztast, a tory
vezér igérete szerint Nagy-Britannia is referendumot fog kiirni a Lisszaboni
szerz6désrél — melyet nagy valdszinliség szerint el fognak utasitani. Most, hogy az
ODS és a Konzervativok kozos frakcioba kerultek az Eurdpai Parlamentben — s
kiszivargott Cameron Klausnak irt levele — elképzelhetd, hogy a két politikus
megprébal majd dsszejatszani. Ez ellen pusztan az szélhat, hogy Klausnak hatalmas
nyomassal kell majd szembenéznie egész Eurdépabdl, s nem biztos, hogy e terhet a
cseh elndk magara kivanja majd vallalni. A helyzet bizarrsagat a szerzok szerint az
adja, hogy Klausnak kotelessége lenne alairni a szerz6dést. A cseh jogszabalyok
szerint ugyanis nem mehet szembe a parlament dontésével — az alairasnak azonban

nem szab a jogszabaly hataridét.

Kovetkeztetés

Az ir referendum, valamint a brit, lengyel és cseh attitGdok értékelésénél nehéz
helyzetbe kerulink. Bar az Unié orszagainak donté tobbsége elfogadta mar a
szerz6dést, mégsem mondhatjuk azt, hogy e tény barmilyen sullyal is kéne, hogy
nehezedjen e négyes vallara. Mi tébb, nem art idérél idére felidézni, hogy az Eurdpa
Projekt mindannyiunké — ami magaval vonja azt is, hogy egyes orszagok masképp
vizionaljak Eurdpa jovéjét. Az, hogy Csehorszag és Nagy-Britannia mas képpel
rendelkezik az Uniérél, mint Franciaorszag vagy Németorszag nem jelentheti azt,
hogy el6bbi kettd hibasan gondolkozik. A hiba sokkal inkabb a rendszerben van,
mely — s itt el6legezzik meg, hogy j6 szandékbadl, de — ,a cél szentesiti az eszkozt”
gondolkodasmodtol vezérelve hajlamos atsiklani a kulonvélemények felett. Ez

azonban a késébbiekben, mint a fent bemutatott szerz6k némelyike is kifejezésre
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juttatja, komoly feszlltségeket szulhet Eurépaban. Az mindenesetre bizonyos, hogy
ha az integracio tovabbi mélyitésének célja vezeérli Eurdpat, az eddigieknél nagyobb
figyelmet kell forditani a 27 tagallam kozotti 6sszhang kialakitdsa. Ez még akkor is
alapkérdés, ha ez az ,0sszhang-teremtés” esetleg némileg ki is tolja az egységes
Eurdpa megteremtését.

-6-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT
1051 Budapest, J6zsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu » www.meltanyossag.hu



	Az „igen” előtt
	Az „igen” után
	Következtetés

