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politikaelemzd kozpont

Pétervari Zsolt

A "taktikai" plafon
Ertelmes-e a partok koltségvetési dtlete?

A kozelmault talan legérdekesebb belpolitikai fejleménye, hogy az Orszaggyiilés
képviseldcsoportjainak mindegyike — legalabbis elvben — tdmogatja a koltségvetési
kiadasi plafon szabad demokrata koncepciojat. Els6 ranézésre nagy a kisértés, hogy a
magyar politikai osztaly javara irjuk: végre megmutatta, képes felelésen donteni, az
orszag érdekei miatt hattérbe szoritani partpolitikai részérdekeit. Kiilondsen a kozgazdasz
elit értékelte pozitivan a koltségvetési plafon otletét, hiszen a 2001 — 2006 kozotti allami
tulkoltekezés, az elmult évek makrogazdasagi egyensulytalansaganak intézményes
korlatjat véli felfedezni benne.

A liberalisok (a tobbi képviselocsoport elvi tdmogatasat birva) a kovetkezo két
koltségvetési évben (vagyis az orszaggytilési és az dnkormanyzati valasztasok kornyékén)
sem engednék elszaladni a kiadasi oldalt: mindGssze az el6z0 esztendd gazdasagi
novekedésének felével emelkedhetnének a kiadasi tételek (a masik felét kotelezden a
hiany csokkentésére, valamint adoteher-enyhitésre kellene forditani). Még mieldtt a
tarsadalom tobbsége elott talsagosan rozsds kép bontakozna ki a takarékos allami
gazdalkodasrol szolo torvénytervezettel kapcsolatban, érdemes volna leszogezni, a
javaslat és az abbol egyenesen kovetkezé szellemiség mélyen antiliberdlis és
antidemokratikus.

Neves pénziigyi elemzok korében szokéas a 2006-ra kialakulo tiz szazalék koriili
GDP-aranyos hianyt torténelmi mélypontmak nevezni, illetve a vezetd politikai elemzdok
gyakran emelik ki a rendszervailtozas utani korszak sajatossagaként a négyévenként
ciklikusan visszatérd valasztasi koltekezést. Azonban a felkinalkoz6 lehetoség ellenére

sem helyezi senki valoban torténeti perspektivaba a hidny felhalmozasanak folyamatat.
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. [A] kinevezett magyar kormdanynak egyik legelso cselekedete az volt, hogy a
halaszthatatlan beruhazasok eszkézélhetésére megkosse az orszag elso allamadossagat s
felvegye az ugynevezett 60 millios vasuti kolcsont. Ennek a kolcsonnek a kamatai is
emelték a koltsegvetest és szaporitottak a deficzitet, elannyira, hogy csakhamar kénytelen
volt az dllam a deficzit megsziintetése czéljabol ujabban 54 millios kolcsont kétni; de ezzel
a koltségeldiranyzati hidnyok csak ad hoc lettek elenyésztetve; csakhamar hasonlo czélbol
ismét 30 millios kélcsont engedélyezett a torvényhozas. Ezeket a kolcsonoket mind csak
(...) magas kamattal lehetett megkotni, mert Magyarorszag hitele az allamadossagok
folytonos szaporitasa és a deficzit folytonos emelkedése kovetkeztében a kiilfoldi nagy
pénzesoportok elétt folytonosan hanyatlott. Irja Olah Lajos az 1875-ik évi fuzio torténete
cimli. konyvében a dualizmus alatti — meglehetésen gyors — eladosodasi folyamat
ismertetésekor.

Ehhez kisértetiesen hasonld koltségvetési politikat vazolhatnank fel a Horthy-éra
¢s a kortars kozvélemény altal jobban ismert Kadar-rendszer kapcsan (pl: népszovetségi
koleson, tobbszori IMF-hitel). Vagyis az allamhéztartasi hiany 2006-os kimagaslo
mértéke, az allami adoéssagallomany emelkedése és a kamatteher novekedése nem
egyszeri torténeti mélypont, miként nem is a rendszervaltozas utan négyévenként
visszatérd kormanyzati szavazatvasarlasi torekvések kovetkezménye, hanem a madsfél
évszazados (tobbé-kevésbé) o6nalld hazai fiskalis politika folyamatiban értelmezhetd
negativ hagyomany.

Amennyiben elfogadjuk, hogy a koltségvetés jelenlegi és néhany évvel korabbi
helyzete (torténeti viszonyaink ismeretében) kordntsem egyedi, akkor a tartos
allamhaztartasi konszolidaciot célzd gazdasagpolitikai eszkozrendszer sem lehet
rendkiviili. Hiszen az képtelen ezen kulturalis-politikai hagyomany megvaltoztatasara.
Amennyiben nem rendkiviili megoldasnak szanjak, a helyzet még sulyosabb: a kiadasi
plafon tartés fennmaradédsa egy modernizacids diktatira keretei kozott elképzelheté ugyan
(pl: Pinochet Chil¢je, Kadar Magyarorszaga), de egyszerlien nem illeszthetd bele egy

liberalis demokracia ,,eszkoztaraba™.
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A liberalis-alkotményos rendszerek a XVIII. szazad eleje 6ta tartd (az angolszasz
kultarkorbdl kiinduld) expanzidja azért lehetett tobb ¢évszdzadon &t (bar eltérd
intenzitassal) folyamatos, mert e kozjogi konstrukcido a politikai kozosség szamara
biztositotta a politikai osztaly ellendrzésének lehetdségét: kozvetleniil és folyamatosan a
torvényhozoi hatalmi agon keresztiil, kozvetve és ciklikusan (altaldban négyévente) a
polgarok kozosségét megilletd valasztojog altal. A XX. szézad els6 felében, de kiilondsen
a masodik vilaghaborut kovetden elterjedd liberalis (tomeg)demokraciak ,,minddssze” a
kordbbi miiveltségi €és vagyoni cenzussal behatarolt politikai k6zosség tudatos (a
munkasosztaly kozéposztalyosodasaval bekovetkezd) kiszélesitésében kiilonboznek
liberalis ,,elodeikt6]”, a rendszer korabbi kozjogi fundamentumai valtozatlanok
(kiilonosen a hatalmi agak egymashoz valo viszonya). A hatalmi agak elvalasztasanak és
egymast kiegyensulyozo ellendrzésének (check and ballances) liberalis elvét vonja
kétségbe a kiadasi plafon javaslata, oly mértékben behatarolna a kormanyzat mozgasterét,
hogy annak 6nall6 hatalmi agként valo 1étét kérddjelezné meg.

A koltségvetési kiadasi plafon ¢letbelépésétdl kezdve vajon mi alapjan
készitenének valasztdsi programot a hazai partok; vagyis valos gazdasagpolitikai
alternativa hianyaban miként funkciondlna a politikai pluralizmus Magyarorszagon?
Emellett a népszuverenitas demokratikus elvét is negligalja a kiadasi plafon, hiszen miért
is jarulndnak a szavazéurnakhoz valasztopolgaraink, ha a koltségvetés alapvetd
kérdéseiben nem nyilvanithatndnak véleményt. Elére megjésolhatd, a javaslat tovabb
erdsitené a hazai apolitikus tendenciakat.

A jelenlegi politikai osztaly azon tapasztalatabol indul ki, hogy az &llami
hitelfelvétel, illetve a hiany ndvelése kizardlag fogyasztasi célokat szolgalhat. Azonban
eltekintenek a modernizacios célzatu hitelfelvételtdl: a hitelbdl finanszirozott, nagy
valosziniliség szerint hosszil tavon megtérild kdzosségi fejlesztésektdl, valamint a
kapitalisztikus viszonyok kozott ,,torvényszeriien visszatérd™ recesszios hatasokat némileg
enyhitd anticiklikus célzatu adoteher-enyhitésektol. Automatikusan nem minden
hianyndvelés az o6rdogtol valo felelotlenség, és nem minden pénziigyi restrikcio felelos

magatartas. Gondoljunk csak az amerikai kormanyzat napokban elfogadott 700 milliard
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dollaros adossag-atvallald, adocsokkentd csomagjara (a félreértések elkeriilése végett ezen
gigantikus pénziigyi forras eléteremtése is nagy részt az USA é4llamhdaztartasi hianyanak
terhére torténik). Mindez nem mas, mint egy kisebb ,,nehézség” felvallalasa (ideiglenes
adossagnovelés) egy annal nagysagrendileg jelentdsebb krizis (globalis pénziigyi - €s
realgazdasagi recesszid) elharitasa érdekében. A liberalis ¢s a demokratikus elveket
alapjaiban sérté szemléletén tulmenden, vajon miként kezelne egy recesszio-kozeli
gazdasagi helyzetet a koltségvetési kiadasi plafon kotottségeitol szenvedé mindenkori
magyar kormanyzat?

A kozmopolita demokrdcianak az elmult évtizedekben vildgszerte uralkodo
modellje, amely a nemzetkozi (els6sorban pénziigyi) intézmények révén jelentdsen
behatarolja a lokalitas terében tevékenykedd kormanyzatok mozgasterét, napjainkra
egyébként is kitermelte sajat (szdmottevd kozéposztalyi, értelmiségi poziciokkal
rendelkezd) globalizacidkritikus ellenzékét jobb — és baloldalon egyarant. Ha a
kozgazdasagi iskoldk (pl: posztkeynesi, neomerkantilista, neoklasszikus) versenyét
belpolitikai paktumokkal dnként és tévesen még ennél is nagyobb mértékben korlatozzuk,
az egyben a politikai pluralizmus korlatozasat is eredményezni fogja. Annak belatasahoz,
hogy a radikalizmus melegagyat jelenti a centrista erdk szakpolitikai és ideologiai
uniformizalodasa elegendd, ha a tobb évtizede hibas partpolitikai kompromisszumok
halojaban vergddd Ausztridra és az ott tapasztalhatd szélsdjobboldali eléretorésre vetjiik
tekintetiinket. A mindenkori kabinet felelés politizdlasdhoz nincs  sziikség
kozgazdasagilag karos és a liberdlis demokraciat relativizald pénziigyi intézményre,
miként ezt a sikeresen megvalositott makrogazdasagi egyensulyjavuldsok hazai id6szakai
is mutatjak (’95-’97, ’99-2000, 2006-2008). A kormany kormdnyozzon, az ellenzék
ellendrizzen, a valasztopolgar pedig itélkezzen: ez a liberdlis demokrdcia mindeddig

feliilmulhatatlan garancidja.
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