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Halasi Endre

Népszavazas utan, demokracia elott

irorszagban oktdber 2-an tartottdk a masodik népszavazast a lisszaboni szerz6dés megkdtésére

felhatalmazast add alkotmany-kiegészitésrél. 16 hdnappal az utdn, hogy az el6z8 referendumon az

irek 53,4 szazaléka szavazott nemmel, most kétharmaduk jovahagyasat adta a szerz6dés
ratifikalasdhoz. Az igen szavazattal az ir polgdrok elfogadtdk azt is, hogy az Unid kés6bbi gordiilékeny
mUkodéséhez (példaul a tagallami vétd tovabbi korlatozasahoz) szikséges eljarasi modositasokhoz
nemzeti torvényhozasuk tovabbi kozvetlen felhatalmazas nélkil hozzajarulhasson.

A népszavazds megismétlését — a nizzai szerz6dés elutasitdsat kovets ismétléshez hasonldan — éppen
az tette lehet6vé, hogy a polgarok formadlisan korabban sem magara a szerz6désre mondtak nemet,
hanem az alkotmdny mddositasara. A kormany az Ujrazas magyarazataval is a 2001-2002-es
forgatdokonyvet kovette: a megismételt kampdny soradn végi hangsulyozta, az Unid garantdlta, hogy a
szigoru ir abortusztérvényt nem fenyegeti a szerz6dés jovahagyasa, illetve, hogy Dublin tovabbra is
fenntarthatja katonai semlegességét és egyedi addrendszerét. Az irek kedvéért ezen kivil tovdbbra is
minden tagallamnak egyszerre lehet biztosa (a megallapodds szerint a most kezd6dott terminusban
és 2014 utan is), noha a szerz6dés értelmében eredetileg harom ciklusbdl csak kett6ben (15-bdl 10
évben) delegalt volna sajat tagot minden orszag az Eurdpai Bizottsagba. Bar az engedmények jérészt
csak latszélagosak, hiszen a szerz6dés amugy sem kotelezte volna az ireket az abortusz
liberalizaldsdra, a bérek csokkentésére vagy katonaik Kongdba kiildésére, kétségtelenil hasznosnak
bizonyultak azdltal, hogy rajuk hivatkozva az Egyhdz és a szakszervezetek is az igen-szavazatra
buzdithattak a valasztokat.

A részvételi adatok alapjan lathatd, hogy a siker kulcsa végil
els6sorban nem is a kordbbi elutasiték véleményének
megvaltoztatdsa volt, hanem a tdmogatdk mobilizdlasa (a
részvételi arany 53-rél 59%-ra nétt, mig az igen-szavazatok szama
félmillioval emelkedett). A mozgdsitdsban a tarsadalmi

szervezetek tamogatdsa mellett ironikus modon a gazdasagi
valsag is fontos szerepet jatszhatott. Mikézben az ir GDP a
legutébbi el6rejelzések szerint idén 9,8 szazalékkal zuhan, Izland

KNV

O0sszeomldsa int6 példat mutatott arra, hogy az Unién kivil a
visszaesés  milyen  kovetkezményekkel jarhat.  Tovabbi
figyelmeztetés volt, hogy a referendum el6tt az ir dllamkotvények
kockazati feldra mar 1,6 szazalékponttal magasabban jart, mint a
tavalyi elutasitas el6tt még hasonlé szinten mozgd német
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papiroké. Ezek utan alighanem a nemzeti biztos megtartasanal is fontosabb érv lehetett sok szavazd
szamadra, hogy — a sajtéban nagy visszhangot keltett szamitasok szerint — az orszag bizonytalannd valé
nemzetkozi stdtusa miatt a nemek gy6zelme esetén a befektet6k tovdbbi 200 millié eurdt vontak
volna ki jovGre gazdasagukbol.

Az ir igennel megmenekiilni [atszik a foderalista irdnyba tartd lisszaboni szerzédés, mellyel az EU

Amerika és Kina kihivdsdra prébal valaszt adni. Az Unié vezet6i persze tovabbra sem nyugodhatnak
meg teljesen, hiszen a brit Konzervativ Part tovabbra is népszavazast kivan tartani a szerz6désrél, ha
annak ratifikacidja a jové tavasszal esedékes nemzeti valasztasokig nem torténik meg mindenhol.
Madrpedig erre tovdbbra is megvan az esély, hiszen a cseh alkotmanybirdsag az euroszkeptikus
elnokot tamogatd szenatorok panasza alapjan csupdn nemrég kezdte el megvizsgdlni, hogy a
szerz6dés nem ad-e tul nagy hatalmat az Eurdpai Unidnak az egyes tagallamok folott.

A kozvélemény-kutatasok szerint az esetleges brit népszavazds eredménye egyértelm( ,nem” lenne.
Ebben az esetben az Unié reformja minden bizonnyal Ujra, ugyanigy megakadna, ahogy néhany éve
a francia és holland elutasitas utdn is tortént. Az EU ezzel Gjabb 5-10 évet vesztegetne el az egyre
inkabb kiélez6d6 globalis versenyben, ami minden tagdllam, igy hazank szempontjabdl is igen karos
lenne. Mégsem biztos azonban, hogy a csehek beletor6désével elért siker hosszabb tdvon is kedvezé
lenne a Kbz0sség és Magyarorszag jovéje szempontjabdl.

Az Unid legégetSbb problémdja ugyanis a latszattal ellentétben nem az alacsony hatékonysag. Igazén
sulyos helyzetben az egylttmUikodés a lisszaboni szerz6déstdl fliggetleniil, njardan is meger&sodne.
Ahogy az oroszokat sem csupdn a szerz6désbe foglalt kdlcsonds segitségnyujtds igérete tartja vissza a

balti allamok ,reintegraldsatél”, az iraniak sem fognak a nemek gy6zelmét kovetS napon ballisztikus
rakétakat inditani Brisszel felé. A Kozosség tulélne tovabbi tiz év valsagot, sé6t, lehet, hogy még a

javdra is valna, ha hozzajarulna igazi problémdjanak, a demokrécia deficitjének felszdmolasahoz.

Az eurdpai integrdcié elitista, technokrata jellege a tobbség szamara
magatdl értet6d6 volt a masodik vildghdborat kovetd frusztraltsag éveiben.
A hideghaboru elmultaval a demokratikus legitimacié hianya azonban olyan
problémava valt, amit egyre nehezebb a szényeg ald soporni. Nincs mar
kozos ellenség, az évtizedeken at szarnyald gazdasag megroppanasaval mar
nem olyan bdséges a kenyér, a posztmodern tdrsadalom egyre nagyobb
részének igényeit pedig mar nem elégiti ki a régi cirkusz. Az eurdpai és a

nemzeti elitek azonban nehezen vesznek tudomast az atalakulasrol.

Bar a nizzai szerz6dés ir elutasitdsdat még konnyl volt a kis nemzet csokonydsségével és a CIA
aknamunkajaval magyarazni, az alkotmanytervezet francia és holland elutasitdsa mar mindenki
szamara viladgossad kellett, hogy tegye a valtozdas megadllithatatlansagat. Akkoriban az egész
kontinensen altaldnossa valt a remény, hogy a kdzosség végre meg fog indulni a demokracia felé
vezet6uton. A tavalyi ir ,nem” azonban megmutatta, hogy a polgarok tajékoztatasara és véleményiik
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kikérésére az elit tovabbra sem szentelt elég figyelmet. Az Ujabb bukas aztan felnyitotta a k6zosség
vezetGinek szemét. Az Unid és kormdanyuk most végre megadta az ireknek a lehet6séget a szerz6dés
objektiv mérlegelésére. Az ir vdlaszték integracidparti propaganda helyett ezuttal feketén-fehéren,
kozérthet6en megfogalmazva megismerhették a szerz6dés el6nyei mellett azokat a pontokat is,
amelyek korldtozzak nemzetei 6nrendelkezési jogukat. A demokracia realitdsdt elfogadva pedig
ezuttal a Bizottsag is komolyan vette a kampdanyt, nem fukarkodva a kedvezmények és tobblet-
tdmogatdsok bevetésével. Szaz évvel az eurdpai tomegdemokraciak kifejlédése utan ugy tdnik,
lassanként az elitizmus utolso fellegvara is beletérédik, hogy polgarai el6tt szélesre kell tarnia kapuit.

Az attorés a kozosségi szinten szemiink [attara torténik, a nyugati- és északi tagdllamokban mar le is
jatszdodott, Cseh- és Lengyelorszagban pedig napjainkban élik at a szllési fajdalmakat. Hazankban
azonban ekdzben semmi nem toértént. A magyar orszaggy(ilés ugy ratifikalta elséként a lisszaboni
szerz6dést, hogy a polgarok nagy része errél tudomast sem szerzett. A rendszerellenes partokon kivil
egyetlen politikai er6 sem prdbalta meg bevinni a magyar politikai napirendre e kérdést. Tavaly ez
taldn még nem latszott komoly problémanak, dm mara nyilvanvaldva valt, hogy a demokracia tovabbi
gyengllése mellett a parlamenti partok hanyagsaganak mar révid tdvon is sulyos kévetkezményei
lesznek.

Az Unié szerepének folyamatos novekedésével el6bb-utdbb el fog jonni az az id6, amikor a magyar
partrendszerben is 6nallé térésvonalla valik az integracidhoz valé viszony. Akkor pedig — ha a mostani
trendek nem véltoznak — ugyanaz fog torténni, mint ma a ciganykérdéssel. A problémakat a sz6nyeg
ald sopré mérsékelt erékkel szemben egyetlen part kindl majd csak valdsnak latszo alternativat,
méghozzd az, amelyik a Kozosségben egy Uj gyarmatositd birodalmat 1at. Egy ilyen partrendszer

kénnyen vezethet olyan belpolitikai mozgdsokhoz, amelyek kovetkeztében az orszdg teljesen
elszigetel6dne az Union beldl.

Ez a kockdzat persze nem csak hazankban all fent, mas Uj tagorszagok esetében is lejatszodhatnak
hasonlé folyamatok. Ezen orszagok kormanyai és ,mainstream” pdrtjai magyar tarsaikhoz hasonldéan
fontosabbnak tartjak, hogy eminens eurdpai tanulénak latszanak, mint azt, hogy valds parbeszédet
folytassanak polgaraikkal. A Ko6zosség globalis versenyképességét azonban ezen elvesztett
tarsadalmak jobban veszélyeztetik, mint egy-egy szerz6dés elhUzdédd jovdhagydsa. A legutébbi
reformfolyamat soran elszenvedett hdarom kudarc utan az Unié végre rdébredt, hogy a tovabbi
fejlédéshez nélkiilozhetetlen az eurdpai polgarok tdmogatasanak megszerzése. Addig azonban mar
nem jutott el a K6zosség, hogy tagjain is szamon kérje a civil tdrsadalmak bevonasat az integracio
kérdéseinek megvitatdsaba. Lehetséges, hogy ezen az elnézd magatartason csak egy Ujabb —
Angliaban elszenvedett — kudarc valtoztat majd.
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