MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont
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Minden héten haboru

Az elmult idészak gazdasagpolitikai és egyéb belpolitikai folyamatainak eredményeképp a
kormanynak hosszt id6 utan ujbol hitelrél kell targyalnia a Nemzetkozi Valutaalappal. Orban
Viktor kormanyfd szerint jelenleg Gsszesen 14 olyan magyar iigy van, amely a Bizottsag
szerint az EU-s jogszabalyokkal nem harmonizal, és ez Osszehasonlitva mas tagorszagokkal
nagyon is alacsony. Az érvelés nem tér ki arra, hogy a szoéban forg6 térvények visszavonasa a
hitelszerzdés feltételeképp lett meghatarozva. Tovabba gy tlinik, mintha a korméany az EU-

n beliil meglévé mechanizmusok elél megprdobalna kitérni.

Orban Viktor a vita targyat képez6 14 tigyet a Hir TV-nek adott december 22-i interjujaban
igyekezett a ,,briisszeli élet velejardjaként” bemutatni. Ervelését arra alapozta, hogy jelenleg
hozzavetdleg 700 jogalkalmazasi vita folyik a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozott. A
miniszterelndk azt is elmondta, hogy a negativ kritikakat nem kell 6sszerezzenve fogadnunk,

mert Briisszel nem Moszkva.

Bar még a 2011-es évre vonatkozd statisztikak nem érhetok el, vagy egyéb hivatalos
kimutatds a magyar iigyekrdl, a kormany ennek ellenére sem érezte annak sziikségét, hogy
egy 0sszegzd tanulmanyt Osszeallitson a nyilvanossag szdmdra. Ami azért is tiinhet furcsanak,

mert az elmondottak alapjan ez a kormany igazat timasztana ala.

A legfrissebb, 2010. évi 28. éves jelentés szerint arra kovetkeztethetiink, hogy a 700-as szam

megfelel a valésagnak: 2010-ben ugyanis a Bizottsag hivatalbol inditott ligyeibdl szarmazott
739 folyamatban levo iigy. Amit a kormanyfo érvelése nélkiiloz az a magyar tligyek tételszer(i
ismertetése, azok érdemi 0sszehasonlitasa a kiilfoldiekkel. Amit tartalmaz az pedig egy kivalo
példa a kormany allaspontjardl és viszonyarol az Europai Uniordl és annak miikodésérdl. Az

kétségkiviil helyes meglatas, hogy Briisszel nem Moszkva, azonban ez nem egyenld azzal,
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hogy a csatlakozassal és az azodta elfogadott jogszabalyok rank nézve nem koételezdek.
Természetesen lehet vitdzni azon, hogy az EU kozpontositd tendencidja valéban minden
szempontbol kedvezo-e, attol még fennallo kotelezettségeink nem valtoznak. A 700 iigyre
hivatkozast is az teszi kinosan puha érvvé, hogy attdl, mert mas tagorszagoknak is vannak
jogalkalmazédsi dilemmdéi a Bizottsaggal, az még nem tesz ettdl fliggetlen

kotelezettségszegéseket elfogadhatova.

Eljaras jogsértés esetén

Itthon kevés sz6 esik az Eurdpai Unidé miikodési mechanizmusarol, ami vitas kérdésekben és
megfelelden redundans kormanyzati kommunikéacié mellett azt a benyomadst keltheti, mintha
az Unid, pontosabban a Bizottsag ad hoc jelleggel, illetékteleniil szélna bele, egyébként
hataskorébe nem is tartozd magyar beliigyekbe. A valésagban azonban a tagallamok feladata,
hogy biztositsak jogrendszeriikbe az unids iranyelvek atiiltetését, és amennyiben
kotelezettségszegés all fenn, a Bizottsag az illetékes szerv, amely eljar annak megsziintetése
érdekében. Az unids jogrendszer szdvevényességével tisztdban van az eljarasi rendszer
alapjan is lathat6an kooperéciora torekvd, emiatt is sok esetben kevésbé hatékony Bizottsag.
Az eljarasi rend, tudniillik az EB jogsértés esetén eldszor ,,birdsagi eljarast megeldzo eljarast”
indithat, és a birdsagi szakasz csak végsd esetben torténik. Azel6tt még az EB felszolito
levelet kiild a tagallamnak, azutan a tagallam jogi munkajat segitendd egy indokoléassal
ellatott véleményt kiild meg még az ligy Birdsag eld utalasa eldtt. A teljes procedura elvileg
hosszu id6t vehet igénybe, ezért is van részben minden évben sok lezaratlan ligy, azonban az
igyek 88%-a nem is jut el a birdsagi szakaszig. Ami azt a benyomast kelti, hogy tobbszor
csupan jogértelmezési hibarol, és nem akaratlagos, példaul belpolitikai szempontok szerint

motivalt 1épésekrdl van szo.

A 700 iigy, avagy valoban kevés-e az a 14?

A Bizottsag jelentését tanulmanyozva az deriil ki, hogy a jogsértések altal leginkabb érintett

harom szakpolitikai teriilet (kornyezetvédelem, belsd piac €s addzas) az 6sszes jogsértési ligy
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52 %-at teszi ki. Ezek koziil is a kdrnyezetvédelmi ligyek teszik ki a legtobbet. A 2010-ben
lezart ligyek tobbsége azel6tt zarult le, hogy a tagallamok felszolitod levelet kaptak volna. A
Bizottsag altal jelzett problémakra valaszul a kormanyok megtették a sziikséges 1épést az

unios joggal vald megfelelés érdekében.

A magyar ligyek szama mindazonaltal nem szolgéltatna alapul éles kritikdra. A masodik
Orban-kormany ideje alatt még kevesebbnek is tlinik a vitds kérdések szama. A masodik
Gyurcsany-kormany idején, 2007-ben példaul 13 iigy is eljutott a jogsértési eljarasok utolséd
szakaszaba. Tovabba kiilfoldi példat hozva, 2010-ben Olaszorszaggal 176, Belgiummal 159,

Gorogorszaggal szemben 157 {igy volt folyamatban.

Azonban ezek csak dnmagukban kevés tartalmat rejté szdmadatok. Ami kritikdra adhat okot
az a kérdéses tigyek komolysaga, az, hogy milyen fajstulytak is azok. Nyilvanvaléan minden
targyalas ala vont ligynek van jelentdsége, azonban ritkak az olyan esetek, amikor ezek koziil
akdr egy is elég ahhoz, hogy egyontetli negativ véleményt alakitson ki egy orszag
korményarol, teljes elszigeteltséghez, ¢és szinte felfoghatatlan politikai arcvesztéshez
vezessen. Ennek fényében konnyii belatni, hogy nehezen hasonlithatdo 0ssze komolysagukat
tekintve a 2007-es tigyek (példaul kukoricaintervencids, ipartizési ados, és a tokaji borral
kapcsolatos 5 (!) ligy) az idei fontosabbakkal: a jegybankrdl és a pénziigyi stabilitasrol szold

torvénnyel.

Fontosabb kritikak

A pénziigyi stabilitasrél sz6l6 torvény az egyike azon torvényeknek, melyek a legnagyobb
vihart kavartdk bel — és kiilfoldon egyarant. A jogszaballyal az a legfébb probléma, hogy
mivel 1évén kétharmados torvény, szinte bebetonozza, és csak egy 0j, mindsitett tobbség altal
teszi eltavolithatova, a mar bizonyitottan kudarcos egykulcsos adorendszert. Abban még a
fideszes Alaptorvény is egyetért, hogy a , kiegyensulyozott, dtlathato és fenntarthato
koltsegvetesi  gazdalkodas” elvének érvényesitése prioritds, amelyért feleldsséggel a

mindenkori kormany tartozik. Ezzel szemben viszont a jelenlegi jovedelemado-rendszer
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minden évben csdkkenti a bevételt 500 milliard forinttal, mik6zben a kiadasi oldalon ezt nem
ellensulyozza semmi. Tehat a kovetkezd, adopolitikaért egyébként természetesen ugyaniugy
felelds kormanyok kezét koti meg, akiknek kétharmad hijan a rossz fiskalis mutatok mellett
még egy intézményesitett, 500 milliardos permanens strukturdlis hibaval is meg Kkell
kiizdeniiik. Nyilvanvaloan abszurd dolog, hogy egy lathatéan elhibazott (a munkakeresletet
semmilyen szinten nem noveld) szisztémat kellene fenntartania egy azt ellenzé kormanynak,

s6t menedzselnie is.

Mivel a hitelekért cserébe az IMF az ad hoc gazdasagpolitikai intézkedések besziintetését is
kéri, ezért elképzelhetd, a végtorlesztés jelenlegi gyakorlatat is kéri megsziintetni. A
végtorlesztések, hasonloképp a személyi jovedelem add valtoztatasaihoz jol szemléltetik a
Fidesz végletes elkotelezddését a kdzép — €s felsGosztaly felé. Nyilvanvaléan semmi haszna
nincs az alacsonyabb keresetlickre nézve, jarulékos vesztese pedig az egész orszadg. Ugyanis
mikozben a kormany gazdaséagpolitikai intézkedései alkalmatlannak bizonyultak a ndvekedés
beinditasdhoz, e két intézkedés (szja-modositas, végtorlesztés) nagyban hozzéjarultak a célok
elérhetetlenné valasdhoz. Ugyanis a végtorlesztések eredményeképp nem nehéz belatni, hogy
a hazai bankrendszer t6kedllomanya ¢és hitelezési hajlandosadga csokken, és mivel a korabbi
dontések kovetkezményeképp szdmos kiilfoldi beruhdzo elhagyja az orszagot a gazdasagi
novekedés beinditasdban (t6kendvelés, beruhdzasok, foglalkoztatds) exponencialisan nagyobb
feladat harul a magyar vallalkozoi szférara, azonban a kormany példaul bankokkal
kapcsolatos rendelkezései szinte teljesen meggatolnak barminemi hitelfelvételt, ekképpen

pedig minden potencialis nagyobb beruhazast.

A Valutaalappal és az Unidval folytatott targyaldsok szempontjabdl a masik kritikus pont a
december 30-an elfogadott jegybanktorvény. Elfogadasa el6tt is tobb kritika érte a
tervezetet, de a végsd formdjaban az Eurdpai Kozponti Bank tobb javaslatat is figyelembe
vevo jogszabaly puszta léte igy is a torténelmi magassagok felé 16kte a forint arfolyamat az
euréhoz képest. A pénzpiacok azért reagaltak ilyen gyorsan, mert ezt a befektetdk ugy
interpretaltak, hogy ilyen korilmények kozott az IMF-EU péaros nem is fog targyalni

hitelszerz6désrél. A januar elsejétdl hatalyos torvénynek megfeleléen a Monetaris Tanacs
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tagjainak szama 7-r6l 9-re boviil, akiket — az MNB elndkén és alelndkein kiviil — az
Orszaggytlés valaszt meg. Valamint megteremti a jogi lehetéséget a Magyar Nemzeti Bank
és Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) o6sszevonasdhoz. Az MNB is
kifogasolta sajtokézleményében a tervezetet, amely szerinte ,, megteremti a jegybanki
dontéshozatal kormanyzati, partpolitikai érdekek szerinti befolyasolasanak lehetoséget”. Ez
viszont szoges ellentétben all a hazank altal is elfogadott Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6déssel, melynek 130. cikke kimondja, hogy ,,a tagdllamok kormdnyai kotelezettséget
vallalnak arra, hogy tiszteletben tartjak ezt az elvet (ti. a jegybanki fiiggetlenséget), és nem
kiserlik meg az Europai Kozponti Bank vagy a nemzeti kézponti bankok dontéshozo szervei
tagjainak befolyasolasat feladataik ellatasa soran.” A jegybank érvelését, miszerint instabilla
teheti a gazdasagot a novekvd bizonytalansag miatt a torvény, késébb a 324 forint feletti
eurdarfolyam jol szemléltette par nappal késObb. Ami miatt sziikségessé is valt Fellegi Tamas

nyilatkozata, valamint a gyokeres szemléletmod-valtas a kormany részérdl.

A folytatas

Fellegi Tamas emlitett nyilatkozata mar a torténések egy 0j korszakat jeloli. A kormany e
szerint hajlando barmilyen feltételek mellett targyalni a felekkel annak érdekében, hogy a
megegyezés minél hamarabb létrejojjon. Mivel a fentebb emlitett szakpolitikai 1épések a
fizetésképtelenség rémével fenyegetnek, emiatt ez varhatd is volt. A dilemma a kormany
részérdl az, hogy az Europai Uniordl és a Valutaalaprol széles korben kommunikalt
allaspontjuk miatt most a torténések folyomanyaként kialakult egy olyan helyzet, amelyben a
kormény érdekei nem egyeznek meg az orszag érdekével. Az orszag érdeke nyilvan a bizalom
miel6bbi helyredllasa volna, valamint a koltségvetési és gazdasdgi stabilitds visszanyerése.
Azonban ez egyet jelentene a kormanyzati politika meghatarozo toérvényeinek (jegybank
torvény, az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos intézkedések, név szerint és féleg a birdk és az
igyészek kotelezd nyugdijaztatdsat 70 helyett 60 éves korukra valtoztatd jogszabaly,

adatvédelmi ombudsman jogallasaval kapcsolatos valtozasok) visszavonasaval, és alapvetd

gazdasagpolitikai fordulattal. Nyersen fogalmazva az eddigi politikéval valo teljes szakitassal.
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A leirtakbol kitlinik, hogy a napnal is vilagosabb, mit kellene a kormanynak 1épnie. Azonban
az elemzésben targyalt 14 vitas iigy miniszterelnoki kommunikaci6jabdl is kideriil, hogy a
kormédny nem tartja a nemzeti intézményekhez hasonldéan partnernek az eurdpaiakat sem.
Bizonyos kozdsségi iranyelvek betartatdsa nem interpretalhatd a nemzeti dnrendelkezés ellen
iranyuld tamadasnak. Ugyanugy az Eurdpai Bizottsag ilyetén intézkedései sem illetéktelen
beavatkozdsok egy nemzet beliigyeibe, hanem a jogsértések megsziintetésének a jogilag
helyes modja. Ez ugyanis az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerzodésnek megfeleléen az
EB hataskorébe tartozik. Ezt feltételezhetden akceptalhatd is a kormany altal, mégis napi
rutinfeladatnak szdmit ennek a logikénak a félremagyarazasa, a kozvetleniil megnyilvanulo
Europa-ellenes kommunikacid, ami viszont csak a kapcsolatok erodalasdhoz és az orszag
helyzetének romlasahoz vezethet. Azonban fontos latni, hogy egy ilyen szcenarid esetén a
kormany ¢és az orszdg érdeke nagyon tavol esik egymastol. S az ellenreakcioként
megfogalmazodo kritikak az IMF, a Bizottsag, az Eurdpai Unidé Tanacsa, vagy az Eurdpai
Parlament feldl kizarélag a kormany miikodésének birdlata, ami ekképpen nem az orszag

ellen vald, nem az ellen irdnyul.

Az arrogans kommunikéciora alapuld hatalmi politizalds kompromisszumot nem keresd
mentalitdsa pedig egy szovetségesek nélkiili allapotba 16ki az orszagot, egy olyan helyzetbe,
melyben a teljes kiszolgaltatottsag és sulyos hitelességi deficit csak tovabb stlyosbitja korunk
interdependencidkra épiild vilagdban az orszag kilatasait. A kormany hatalmi politizalasat
pedig fel kellene, hogy valtsa egy szdvetségesi kapcsolatokat erdsitd magatartdsnak a
meglévd keretrendszerben, és a politikai dontéseket pedig a partpolitikai és rovidtavia
népszeriiség-maximalizaldo szempontok helyett kizarolag a nemzet és az orszag érdekeihez

kellene igazitani.
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