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Lakatos Julia - Vizi David
,»Nincs tobb kifogas”
Globalis biztonsagpolitika, az EU és Magyarorszag

A biztonsag kérdését napjainkban csak globalis értelemben lehet vizsgalni, igy
Magyarorszag helyzetét is csak az EU és NATO tagabb keretein beliil lehet elemezni. A
2010-es Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia apropdjabdl elemzésiink az eurdpai
biztonsagpolitika hazankat is érint6 Osszefliggéseit, szerkezetét és problémait vizsgalja.

A parbeszéd és egylttm(ikodés jegyében immar 40 éve rendezik meg fliggetlen
biztonsagpolitikai forumként a Mincheni Biztonsagpolitikai Konferenciat. Itt a vilag kil-és
biztonsagpolitikai vezet6i, valamint a gazdasagi élet prominens alakjai zart ajték mogott
informalisan vitathatjak meg a jelenlegi és potencidlis jov6beli biztonsagi fenyegetéseket. A
konferencia jellegébdl addéddan, mivel nem dllami rendezvény, nincsenek orszagokat
kotelezé dontések, csupan ,gentlemens agreement”-ek amik olykor mégis megvaltoztatjak a
részt vev6 nagyhatalmak biztonsagpolitikai stratégiajat.

Az idei konferencia f6 témdja a NATO A tqj41koz6 egyik legfontosabb érdekessége

afganisztani stratégidja és a transzatlanti = g|gkészitésének és lebonyolitdsak médja. A
biztonsag i kapcsolatok voltak, azonban = szervez6k minden évben egytttmikodést
az irani atomvita némileg kisajatitotta a = kotnek egy agytroszttel, amelynek szakeértdi
készitik el6 a konferencia hattéranyagait. Idén
a Global Public Policy Institute készitette a
koézponti témadkat koriljaré elemzéseket. A
berlini és genfi székhelyl elemz6kozpont egy
fuggetlen, non-profit  agytroszt amely
mondta Karl Theodor Zu-Guttenberg = kutatdssal, tanacsaddssal foglalkozik,
német védelmi miniszter a konferencidan. = méghozzd els6sorban az eurdpai és globalis
Egyetértés alakult ki arrdl is, hogy a = biztonsagpolitika teren. A GPPI t6bbek kozott
az ENSZ szdmos szervezetének, valamint a
Vilagbanknak is nyujt tanacsot. A konferenciat
egyben immar mdsodik éve megel6zi a
Minich Round Table on Security Policy cimU

figyelmet. A talalkozd mottdjat, miszerint
oNincs  tobb  kifogds” tobben s
megerdsitették sajat  szavaikkal. ,Tul
sokat beszéllink, tul keveset cseleksziink”

nemzetkozi intézményi egyluttm-
kodésnek intenzivebbé kell valnia.
Milyen méddon érinti, érintheti ez

Magyarorszagot? Hazai szempontbdl a ' rendezvény, ahol fiatal kiil- és
konferencia EU- és NATO- = védelempolitikai szakért6k taldlkozhatnak

szerepvallalassal kapcsolatos  részei = egymassal és a konferencia résztvevGivel.

birnak a legf6bb relevanciaval.
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A taldlkozon komoly kérdésként meriilt fel Eurdpa globalis szerepének kialakitdsa. Guido
Westerwelle német kiligyminiszter a kdzos eurdpai hadsereg megalkotasanak, azaz a
jelenlegi 60 000 f6s gyorsreagdldsu erd tovabbfejlesztésének sziikségességét hangsulyozta a
ko6zds eurdpai biztonsag- és védelempolitika keretén belil, annak érdekében, hogy az
Eurdpai Unid is gyors, hatékony és rugalmas valaszokat adhasson vdlsaghelyzetekre. Ez
jelent@s [épés lenne az egységes és hatékony eurdpai kil- és biztonsagpolitika megteremtése
felé.

A konferencia f6 kérdésévé valod Irani atomprogramrdl kirobband vita azonban aldasta az
egységrél és egylttm(ikodésrél szolé nyilatkozatokat. Vita nélkal persze soha sincs
konferencia, sem elGrelépés. Ahogy Wolfgang Ischinger, a konferencia egyik szervezdje is
megfogalmazta: ,Fontos volt meghallgatni az irdni kiiligyminisztert még akkor is, ha az irani
nukledris helyzet esetében nem sikerilt kozeledést elérni.” Ischinger véleménye szerint a
NATO globadlis stratégidja és a nuklearis fegyverekt6l mentes vildg az eljovend6 évek
konferenciain is meghatdrozo szerepet jatszanak majd.

Az Unid biztonsagpolitikai valsaggal kiizd mar a hideghdboru vége 6ta. Meglepbnek tlinhet
az ilyesfajta sarkos kijelentés ennyire fontos teriletrdl, f6leg j6 ideje tartd béke idészakban,
am kozelebbrdél megvizsgalva szamos kétség és kétely merdil fel a témaban. Az EU K6z6s Kul-
és Biztonsagpolitikdaja (Common Foreign and Security Policy — CFSP) a maastrichti szerz6dés
alapjain nyugszik, azonban a megsziiletése o6ta folyamatosan el6kerll§ dilemmak és
problémak sokasaga megkoveteli az allandd szabalyozast, a részteriletek tovabbi
integraciéjat és a stabil intézményi hattér kialakitdsat. Ezt a célt szolgdlja a 1999-es,
helsinkiben aldirt megdllapodas a ko6zos katonai egységekrél, a 2000-es nizzai szerz6dés a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag feldllitdsaval és a nemrég hatdlyba |épett lisszaboni
szerz6dés a kilpolitikai f6képvisel6 tisztségének felallitdsaval.

E szakpolitika legf6bb problémaja az identitasvalsag és a hosszu tavu tervezés nehézsége egy
olyan terileten, ahol a gyorsasdg, pontossag és jo szervezettség a legalapvet6bb elvaras.
Hihetetlenlil nehéz politikai folyamat olyan célokhoz eszk6zoket, ,pénzt, paripat, fegyvert”
rendelni, melyeket az unids polgarok tobbsége nem tekinti prioritdst élvezs teriiletnek. Az
eurdpai altaldnos biztonsagérzetet a hideghaborut kévets euféria idészakaban példanélkili
optimizmus uralta el, ezért 1990 utan védelmi kiaddsaikat a tagorszagok kivétel nélkil
jelentésen csokkenteni kezdték A nehézségeket tovabb tetézi, hogy — a kozos identitas
hidnyaban — az tagdllamok elsdsorban sajat kilpolitikajukkal vannak elfoglalva. Az erés,
karakdn és népszerl politikusi pdézok kedvenc terepe a kiil-vagy védelmi miniszteri
barsonyszék, ami korant sem segiti a kozos ligyek intézését.
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A CFSP keretei kozt m(ikoddé Kozos Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika (European Security
and Defence Policy — ESDP) harom részbd6l all: a katonai és civil valsagkezelés, a
konfliktusmegel6zés, és a kordbban a Nyugat-eurdpai Unid dltal vallalt petersbergi feladatok
terliletét oleli fel. A valsdgkezelésben — komoly multbeli kudarcokkal (dél-szlav valsag,
Albania, Gruzia és a sokakat megoszté Afganisztan — a CFSP-nek van mit pdtolnia, mig a
konfliktusmegelGzés teriletén sikeresnek tekinthetd. Jelenleg harom teriileten folyik effajta
konfliktuskezelés az EU részér6l, Koszovoban és lzraelben, illetve Ukrajndban. A
humanitarius programok terepe a sikerek elsédleges helyszine. E terlileten legutdbb a
foldrengést kovetbéen Haitira érkezett unids rend6rok és segélyszervezetek mutattak fel
kézzelfoghato sikereket.

A CFSP biztonsagpolitikai attitlidje allandd valtozasban van, miutan folyamatos versenyben
all a NATO-val. A fejlesztéspolitikai, energiapolitikai, humanitarius missziék vallaldsaval,
erdsiti a pacifikus — konszenzusos jellegét. A teriletért felelés Catherine Ashton szinre [épése
jol mutatja a politika erGsségét és gyengeségeit. Az Uj vezetd elszadntan keresi azokat a
lehet6ségeket, ahol a CFSP megmutathatja magat, ahol sikert konyvelhet el és épitheti a
koz0s identitas alapjat. Ashton célja a kovetkez6 ciklusban a gécpontok menedzselése, a
konfliktusokra vald felkésziilés és a gyorsreagaldsi képesség elérése mellett a média maga
mellé allitasa és a kdzvélemény tamogatdsdnak elnyerése a teljes intézményrendszer és az
egyes programok transzparenssé tételével.

Magyarorszdg a biztonsagpolitika terén kiléndsen nehéz helyzetben van. A HM
alulfinanszirozottsdga mar a nemzetkozi vallalasok sikerességét kockaztatja, pedig ezek a
programok koltségvetésének egyre nagyobb részét vonjak el. A ,kicsi, er6s és rugalmas”
hadsereg feldllitasa — a pénzhidny miatt — nem halad, mikézben a kérnyez6 orszagok joval
aktivabbak a k6zos biztonsagpolitika terén. Bar régebben a terilet vezetd orszdgaként volt
elkonyvelve Magyarorszag, a batrabb és kezdeményez6bb szlovak és roman politikusok mara
atvették a regionalis vezetGszerepet.

Magyarorszag 2011-ben az Eurdpai Unid soros elndke lesz, ezek a kérdések tehat hamarosan
komoly kihivasokka valnak. A gazdasagi és kornyezetvédelmi kérdések mellett a kozos
biztonsagpolitika, ezen belll is a konferencian most diagnosztizalt problémak lesznek azok a
kérdések, amelyekkel a magyar elndkség jovére szembekeril majd, ezért szikséges
komolyabb figyelmet forditani az egyébként Magyarorszagot sokszor kozvetlenll nem is
érint6 kérdésekre.

A kormany 2013-ig érvényes Eurdpa-stratégidja szerint ,Magyarorszag stratégiai célja, hogy
aktiv alakitéjava valjon a koOzosség mélyitését, az eurdpai épitkezést szolgald
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egylittm(ikodéseknek.” A terrorizmus, a szervezett blin6zés, a tomegpusztitd fegyverek
proliferacidja, a migrdcid, valamint a természeti katasztréfak megakadalyozasa lesznek azok
a kérdések amelyekre kdz6s eurdpai valaszt kell adni Magyarorszag vezetésével, hiszen, még
akkor is, ha Magyarorszag nem szabhatja meg a k6z0s eurdpai iranyvonalat, komoly
szimbolikus szerepe van az elnokl6é orszag ,Eurdpa-vizidjanak”. Az orszag részérdl egy mind
gazdasagi, mind biztonsagpolitikai értelemben vett pro-aktiv kozosségi politika volna
kivanatos. Magyarorszdagnak nem szabad kizardlag ,fogyasztdi” magatartdst mutatnia a
biztonsdg szempontjabdl, lehetéségeihez képest hozza kell jarulnia a biztonsagpolitikai
folyamatok alakitasahoz is.

Problémakkal kiizd az EU kozos kil- és biztonsagpolitikdja és a magyar védelempolitikai
rendszer is, dm az ilyen kritikus id6szakban felvallalt batorsag és kezdeményezé képesség
(well time agression) Ujraformdlhatna a hazai és nemzetkozi képet orszagunknak. Nehéz
feladat egy identitasmentes politikahoz integralddni, de hazanknak nincs mas utja a globalis
kihivasok kezelésére. Ha ezt a lehet6séget nem hasznalnd ki a politikai vezetés, az
Magyarorszagot sulyos lemaradasasahoz vezetne ebben az igen éles versenyben.
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