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Gyene-Halasi-Répasi

A Nemzeti Gardatol a Magyar Gardaig

A 2006-os valasztasi kampany soran az SZDSZ képvisel6i a legnagyobb kormanyzati
sikerlikként hangoztattak, hogy 2004. november 8-an az 6 kemény munkajuk
eredményeként torolte el az Orszaggyllés a sorkotelezettséget. A valasztasi hadjarat soran
azonban arrél mar kevesebb szé esett, hogy a sorozas megsziintetésekor elfelejtettek
gondoskodni annak helyettesitésérél. A honvédséget ugyan elvben feltoltétték hivatasos és
szerz6déses katonakkal, am tartalékos erékrél egyaltalan nem gondoskodtak. A valtas tehat
csak felemas médon valdsult meg, a kdltségcsdkkentés jegyében leszerelték a sorkatonakat,
a rendszert mikodéképesen tartani hivatott tartalékos haderd 1étrehozasara viszont még elvi
szinten sem kerilt sor egészen az elmult év decemberéig; az alig egy honappal ezel6tt
elfogadott térvénymaodositas értelmében 2012-t61 mintegy 4000 f6s tartalékos haderd jon
majd létre. Mint késébb latni fogjuk, ez a létszam nemcsak nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
alacsony, de a korabbi hazai varakozasoknak nem felel meg (masfél éve még maga Vadai
Agnes honvédelmi allamtitkar is arrél beszélt, hogy alapvetéen mindenkinek részesiilnie
kellene bizonyos honvédelmi nevelésben). Vajudtak a hegyek és egeret sziltek —
mondhatnank, hiszen meglatasunk szerint a partok évtizedes vitajat lezar6 megallapodas
sokkal inkabb kényszer sziilte kompromisszum lett, mintsem szakmailag komoly alapokon
allo, eléremutaté dontés. A kovetkez6kben éppen emiatt igyekszink tampontot adni a
Iényeqgi vita kibontakozasahoz, el6bb a kilénb6zé nemzetkdzi modellek bemutatasaval, majd
az eddigi hazai valaszkisérletek felvazolasaval.
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Kiilfoldi modellek

A rendszervaltast kdvetden elkerilhetetlenné valt a szovjet mintara szervezett Néphadsereg
gyokeres atalakitasa, ,reform” cimén azonban csupan leépitésre keriilt sor, a politikai vitak
pedig a sorkatonasag eltorlésénél vagy fenntartasanal leragadtak. A modellvaltas elmaradt,
pedig hazank NATO-csatlakozasa kitiné lehet6éséget adott volna arra, hogy akar a
sorozason alapuld, akar a tartalékos erdkkel kiegészitett professzionalis mintat kdvetve Uj
korszakba Iéphessen a magyar hadsereg is.

Az el6bbire példat mutatdé német rendszer (melyben a jorészt sorkatonakbadl all haderét 160
ezer emelt készenlétben all6 tartalékos egésziti ki) kdvetése racionalis dontés lehetet volna
hazankban is, hiszen az valdjaban csupan egy Iényeges kérdésben kilonbdzik a 2004 elbtti
magyar gyakorlattél. A sorkatonai szolgalatat teljesitett Zeitsoldat Németorszagban nem
csupan a torvényi elbiras miatt valik tartalékossa, hanem versenyképes bérkompenzaciéval,
egészsegugyi- és nyugellatas biztositasaval, illetve az allasat szigoruan védd jogszabalyi
hattérrel az allam komoly motivaciét kinal szamara a kiemelt tartalékosi kotelezettségek (évi
15 nap kiképzés, haromévente 72 nap szolgalat, valamint magas szinti készenlét)
vallalasara is.

A paletta masik allé, a viethami haboru vége 6ta teljesen hivatasos/szerz6déses haderével
rendelkezd Egyesiilt Allamok hadligyminisztériuma hét kiilénbézé tipusu, am — eurdpai
mércével — egyenként is hatalmas tartalékos haderd felett rendelkezik. A
hadligyminisztérium a jovében példaul 117 dandarral szamol a szarazfoldi er6k (Army)
kotelékében, amit 58 tartalékos (Army Reserve) és 106 gardista (National Guard) alakulat
egészit ki. Bar maga a bonyolult szisztéma egy hazankhoz hasonlé méretli allam szamara
semmiképpen sem lehet kévetendd minta, az amerikai rendszer mogoéttes Uzenete
pofonegyszerii: a modern kor kihivasainak énmagaban egy professzionalis hadsereg nem
tud megfelelni, mindenképpen ki kell egésziteni nem féallasu, am gyorsan mozgosithatd
tartalékos erékkel. Ebb8l a szempontbdl kiléndsen sokatmondd tény, hogy a legsulyosabb
harcok idején, 2005-ben, az Irakot megszall6 amerikai erék 40%-at a tartalékos alakulatok
adtak.

E két nagyhatalom mellett mindenképpen érdemes megemliteni a koztes Svéd modellt,
amely a Fidesz korabbi mintaja lehetett, illetve a lett rendszert, melyre a 2012-tél hatalyba
lép6 magyar szabalyozas rimel. A skandindv orszagban a német stilusu, regularis
hadsereget az amerikai modellre emlékeztetd, onallé strukturaban tdamogatja a torténetét a
masodik vilaghaboruig visszavezetd, 40.000 fés Honi Garda (Hemvarnet). A csaknem két
évtizeden at hasonloé rendszert koévetd Lettorszag a ,profi” haderére (12.000 katona) torténd
2008-as atallas 6ta a 11.000 tagot szamlalé Nemzeti Garda (Zemessardze) megtartasaval
egy az egyben az amerikai modellt alkalmazza. Magyarorszag szamara az is kovetendd
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példaként szolgalhatna, ahogyan a lett és a svéd kormany a honvédelem fontossagat mar az
altalanos iskolasokkal is meg akarja ismertetni, melynek bizonyitéka a fizetést ugyancsak
biztosité Zemessardze és Hemvarnet 12-20 év kozotti fiatalokat tomorité kadétegységeinek
a megléte. (A modellek kilonbsége miatt a lett Nemzeti Gardaba minden 18. évét betoltott,
az adott orszag allampolgarsagaval rendelkez6 — katonai kiképzésben korabban nem
feltétlenll részesult — személy beléphet, Svédorszagban azonban a Honi Gardaba térténd
belépés el6feltétele a katonai alapkiképzés teljesitése.)

A védelmi minisztériumok iranyitasa alatt all6 és a fegyveres er6k részét képezd nemzeti
gardak legfontosabb feladatat haborus idékben egyrészt a regularis hadsereg segitésében,
békeidében pedig a civileknek torténd segitség nyujtasaban lehetne meghatarozni — példaul
valamilyen természeti katasztréfa esetén. A gardak tagjai a szikségallapotot nem igénylé
tevékenységekbdl is kiveszik a résziket. Lettorszagban példaul a belSlik kikertld diszdrség
vonul fel a nemzeti Unnepeken, segitenek a hivatalos szerveknek megakadalyozni az
illegalis fa- és asvanykincs kitermelést, tovabba rendben tartjak a nemzeti emlékhelyeket is.
Fegyveres konfliktus esetén a tartalékosok — a hivatasos alakulatokat tehermentesitve —
kilféldi misszidkban is részt tudnak venni, melyre j6 példa a Zemessardze tagjainak a
koszovéi, afganisztani és iraki békefenntarté miveletekben valé részvétele.

A fenti, modellértékli példak mellett a hazai arhuzamok miatt meg kell emliteniink
Olaszorszag esetét is, ahol a romlé kdzbiztonsag miatt régéta igény volt egy dnkéntes
alapon mikods, kozpontilag szervezett paramilitaris erd feldllitasara a rendérség
munkajanak tdmogatasara. Ez a kivanalom azonban sokaig csak javaslatok szintjén meralt
fel, egészen az idei év juniusaig, amikor is az ujfasiszta eszméket vall6 Olasz Szocidlis
Mozgalom (M.S.l.) babaskoddsa mellett megalakult az Olasz Nemzeti Garda, amelynek
révid térténete sokban hasonlit a Magyar Garda koérdl itthon kialakult szituaciora. A garda
sajat céljat polgaréri feladatok ellatasdban hatarozta meg, amely elsésorban
terlletellen6rzésben és a rendérség munkajanak a segitésében 6ltétt volna testet, de a zsido
kozOsség, a baloldali ellenzék és a renddr szakszervezetek altal is tamadott gardat szinte
azonnal a megalakulasa utan betiltottak - megjegyezzik, a széls6séges parthoz vald
kotédés, valamint a gardistak Mussolini feketeingeseire emlékezteté egyenruhaja amugy is
er6sen megosztotta az olasz kbdzvéleményt. Az olasz garda sorsat azonban az illegalis
bevandorlasrél szold térvény részét képezd polgarérségrél szolé hatarozat pecsételte meg
végleg. Ez a kilonbdz8 polgarér szervezeteket a helyi dnkormanyzatok fennhatésaga ala
rendeli, és tdbbek kdzott megtiltia ezen szervezetek partokhoz, mozgalmakhoz vald
kotédéseét, valamint az egyenruha viselését.
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A hazai helyzet és a Magyar Garda

Mint arra mar a bevezetében utaltunk, hazankban egy 2004-es térvény tordlte el az altalanos
sorkotelezettséget. Ezt kdvetéen 2007-ben oOtparti hatarozattervezet szlletett a honvédség
tovabbi fejlesztésének iranyarél, amely fébb elemeit tekintve ugyan a harom évvel korabbi
torvény elemeire épitett, de egy fontos sarokké, a tartalékos eré megszervezése tovabbra is
érintetlendl maradt. Pedig a kbzvélemény szamara most barmennyire meglepéen hangozzék
is, egy onkéntes - vagy koételezéen sorozott - tartalékos er6 felallitasa korantsem szamit Uj
felvetésnek a rendszervaltas utani magyar politikdban. Olyannyira nem, hogy a kérdés
megoldasa kapcsan az itthon folytatott politikai vita kézel egy évtizedes multra tekint vissza,
de mint oly sok mas fontos nemzeti igy esetében, Ugy e kérdéskor kapcsan sem sikertilt az
évek soran dlére jutniuk a magyar parlamenti er6knek. A tétlenség és konszenzus-
képtelenség ez esetben azonban megbosszulta magat, és odaig vezetett, hogy napjainkban
a targyalt (szak)politikai-, és a hozza kapcsolodé médiateret szinte teljes egészében a
parlamenten kivlli Jobbik uralja. A part a — sajat meghatarozasa szerint a ,majdan
felallitandd Nemzet6rség gerincét képezni kivand” — Magyar Garda 2007. augusztusi
megszervezésével, valamint a csenddrség ujbdli felallitasanak igéretével csupan azt a
léglres teret toltotte be profi moédon, amit a parlamenti er6k nyitva hagytak szamara. Mindez
kllénds megvilagitasba kerul akkor, ha tudjuk, hogy egyes politikusainkban mar évekkel a
hivatasos hadsereg létrejotte el6tt felmerllt az a gondolat, hogy a professzionalis haderé
mellett sziikség lesz egy sorozott, tartalékos allomanyra is.

Az Uj fegyveres erf létrehozasat legel6szor a Fidesz tlizte ki célként, a part mar a 2002-es
valasztasi programjaban slrgette a Nemzetérség megalakitasat, amely ,az dnkéntesség
alapjan szervezdd6 tartalékos-utoképzést, tovabba a katasztréfa-elharitasban vald részvételt
is feladatul kapja”. Az amerikai National Guardhoz hasonlé Nemzet6rség felallitdsanak
gondolataval el8szér még 2000 6szén Simicsko Istvan akkori allamtitkar allt a kbzvélemény
elé, és inditvanyat akkor mind a honvédelmi bizottsdg, mind a szakma vitara alkalmasnak
itélte meg. A tervek arrdl szoltak, hogy a hivatasos hadsereg létrejotte utan minden 18.
életévét betoltott férfinak 2-3 hénapos kiképzésre kellett volna bevonulnia a
katasztrofavédelmi feladatokat is ellatd Nemzetérséghez. Az elbterjesztést a 2002-ben
hatalomra kertl6 MSZP-SZDSZ kormany elutasitotta, részben pénzhianyra, részben pedig
az Uj fegyveres er6 szikségtelenségére hivatkozva. Simicskd 2004-ben Uujra egy, az
Onkéntességen alapuld teriletvédelmi ,kiegészitd védelmi erd” feldllitasa mellett tort
landzsat, majd ennek ismételt kormanyzati elutasitasa utan 2007 aprilisdban (négy hénappal
a Magyar Garda megalakulasa el6tt) a Honi Garda megszervezésének ugyében fordult a
Parlamenthez. Utébbi elképzelés szintén a Honvédelmi Minisztérium keretein belll miikéda,
megyénként korulbelll 1000 6nkéntesbdl alld, kiképzett, tartalékos haderét foglalt magaban,
amely nemcsak a honvédség szamara keépzett volna tartalékot, hanem barmilyen ipari-
természetvédelmi katasztréfa esetén bevethetd lett volna. A Honi Garda megalapitasara
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vonatkozé javaslatrol még 2007 szeptemberében elkezd6dtek ugyan az 6tparti targyalasok,
ezeken azonban semmilyen érdemi el6relépés nem szlletett, annak ellenére, hogy az
inditvanyt elvben az MSZP is tdmogatta, s csak az SZDSZ zarkézott el attél mereven. Az
allami/nemzeti garda létrehozasanak otletéhez a Magyar Garda megsziiletése 6ta konkrét
szakpolitikai javaslatokkal egyik parlamenti part sem tért vissza, pedig meggy6zddeésunk,
hogy ha az évezred elején a parlamenti partoknak sikerll konszenzust kialakitaniuk a kérdés
kapcsan, akkor ma nagy valésziniséggel nem beszélhetnénk mostani formajaban a Jobbik
szatellit szervezeteként miikddé, és a part szamara megalakulasa 6ta allandé médiafelliletet
biztosité (Uj) Magyar Gardardl. Ezt az allaspontunkat a Jobbik 2007 aprilisdban (azaz a
Garda megalakitasa el6tt négy hoénappal) nyilvanossagra hozott Bethlen Gabor
Programjaban foglaltak is alatamasztjak, hiszen abban még egy ,6nkéntes, teriletvédelmi
alapon szervez6d6 Nemzet6rség” felallitasanak igénye fogalmazdodott meg, és sz6 sem volt
a part ala kozvetlenil bestrukturalt félkatonai partszervezetrél. A politikai elit konszenzusra
valdé képtelenségét tehat a Jobbik ebben az esetben is sikeresen hasznalta ki, s adott
politikai céljainak megfeleld valaszt az egyébként jogosan felmeril6 igényre.

Kilenc évvel a politikai vita elindulasat kévetéen, 2009. december elején az Orszaggydlilés
végul 343 igen, 1 nem szavazat, és 1 tartozkodas mellett elfogadta az 6nkéntes tartalékos
hader6 felallitasardl sz6l6 torvényjavaslatot. 2012-t61 kezdddéen a tervek szerint igy mintegy
4000 fét foglalkoztatna a honvédség oly modon, hogy az dnkéntesek megtarthatnak civil
foglalkozasukat. (Csak zaréjelben jegyezzilk meg, hogy a kétharmad magyarorszagnyi
terlletl Lettorszagban az 6nkéntesek szama a nalunk tervezett mintegy haromszorosa). Az
Uugy veégére most latszolag tehat allami szinten is pont ker(lt, a kérdés csak az, mennyire lesz
ez a megegyezeés id6talld, a jovében milyen mértékben tekinti a megallapodast magara
nézve kotelezének az ellenzék, s fog-e netan valtozas bekdvetkezni egy esetleges
kormanyvaltas utan.

Osszegzés

Az Onkéntes katonasag bevezetése el6tt Magyarorszagon nem léteztek tartalékos erék,
hiszen a korabbi modellben nem is volt szikség rajuk. A sorkdtelezetiség eltdrlésének
azonban mindenképpen katonapolitikai modellvaltassal kellett volna egydutt jarnia, ez viszont
nem kovetkezett be. Ez a nagyfoku felelétlenség csak akkor kiszdbdlheté ki, ha a
.,mainstream” elit nem agyonhallgatassal probal meg szabadulni e kényes problématél,
hanem felvallalja a kérdés komplexitasanak tudatositasat a tarsadalomban. Ha masoknak
nem is, a kormanyra készlldé eréknek mindenképpen tisztazniuk kell, vissza kivanjak-e
allitani a sorkotelezettséget; amennyiben nem, akkor be kell mutatniuk, hogyan akarjak
kezelni a jelenlegi rendszer legfébb problémajat, egy megfelelé létszamu tartalékos eré
hianyat. Sorkotelezettség, illetve komoly dnkéntes tartalékos haderé hianya esetén ugyanis a
fegyveres er6k nem, vagy csak igen korlatozottan képesek ellatni mind tarsadalmi
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(katasztréfa-elharitas, a leszakadd rétegek integralasa, az ,egyenruhaigény” kielégitése
stb.), mind katonai feladataikat (stratégiai tartalék képzése, teruletvédelem, misszios
feladatok ellatasa). Véleményilnk szerint a kérdés végleges, hosszu tavu, szakmai alapokon
torténé megoldasa a mérsékelt politikai erék feladata kell, hogy legyen.

2010.01.05.
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