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politikaelemzd kozpont

Zsolt Péter

A médiatorvény kettos kultivacidja

Ahhoz, hogy kiderithessuk, mik is kultivalédnak kulon ,lent és fent”, kdzvélemény-
kutatasi adatokra, valamint kulonb6zé orszagos médiumokban elhangzoé
véleménycikkekre, értelmiségi beszélgetésekre, szakmai interjuk elemzésének
elvégzésére volt szikségunk. A torvényalkotas folyamatatdél egészen mostanaig
atnéztink napilapokat (Népszabadsag, Magyar Nemzet), hetilapokat (Heti Valasz,
168 6ra), ideologiailag elkotelezett televizidkat (EchoTV, ATV), online médiumokat
(origo, nepszava.com), és a kozszolgalati MTV muisorait (tovabbi meédiumok
feldolgozasa még folyamatban.) Az elemzési dimenzidkban alkalmazkodtunk a

meglévd kdzvélemény-kutatasi szempontokhoz, amelyek a kévetkez6k voltak:

A médiahatésag tulerejének kérdése

A torvényalkotas menetének megitélése

A nemzetkdzi megitélés oka, kinossaga vagy éppen masodlagos volta
A magyar misorarany ndveléséhez kapcsolodo vélekedés

Az MTI, azaz a hirszolgaltatas kozpontositasahoz tartozo vélekedés

A bUnugyi hirek korlatozasahoz kapcsolodo megitélés

YV V V V V V VY

Az Uj médiatorveény kiszélesitett jogkoreihez kapcsolddo diskurzus

(regisztracio, buntetési tételek ndvelése stb.)

A felmerult szempontokkal kapcsolatban sajat allaspontunkat sem kivanjuk véka ala
rejteni, hiszen részben az 0Osszefoglald szerzéje is részt vett a diskurzusban

médiaszerepldként vagy blogszerzéként. Am reméljiik, hogy a kutatasi szempontok

iranyitott volta, a csapatmunka, valamint a sajat beallitddas ismerete kiegyenliti az

esetleges elfogultsagot. Az el6z6k sorrendjében ismertetjuk a sajat allaspontot.
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Az MPK allaspontja

Az Orban-kormany altal létrehozott Médiahatdsag jogositvanyai, lehetéségei nem
csekélyek. Egy hatésag aligha mikodhet eredményesen, ha nem kapja meg ehhez a
maga szankcionalasi lehetbségeit. Az erés és autondom intézmény mindig kivanatos,
de a kinevezési metddusok miatt igen alacsony legitimacioval indul az 6sszes médiat
ellen6rzé szerv, beleértve ebbe a kdzszolgalati médiaelndkoket is. A legalitas adott,
de a szervezet legitimitasa rendkivul alacsony mindegyik szervnek, ez a tény pedig a

vezetdket igen nehéz helyzetbe hozhatja a kozeljovében.

A torvényalkotas menete szamunkra elfogadhatatlan volt, ezért is iranyult az MPK
kutatdasa arra, hogy mit sz6l ehhez a tarsadalom, s miként kommunikalja ezt a
kormanyhoz kozeli meédiaértelmiség. A masik oldalrdl meglepetésekre nem
szamithattunk, az eljaras gyorsasagat, az egyeztetések kikerulését mind a szakmai
szervezetek, mind a kulféld, mind a hazai politikai ellenzék elitélte. A gyorsasag miatt
még a hazai szervezetek voltak talan a legtovabb a tehetetlen ,béna kacsa”
allapotban, a médiaalkotmanyt alig értékelték. Akadt olyan szervezet, amelyik az
eljarasmenet egészének visszautasitasa miatt szandékosan cselekedett igy, mint pl.

a Nemzeti Média Kerekasztal. A médiatorvényt elészor kritikailag a TASZ

minGsitette. A TASZ vezetdi szdva is tették, hogy nincs biztositva szamukra a
tarsadalmi parbeszéd, tehat nem tudjak, hogy mi értelme is van a
véleményalkotasuknak. E kijelentés a 2010. november 23-24-én megtartott, a

Médiatérvényt a szakmai nyilvanossag elétt bemutatd konferencian hangzott el.

A nemzetkdzi megitélést kutatdstabunk elsé pillanattél fogva kinosnak, nem
kivanatosnak és az orszag szamara karosnak érezte, s6t felmerult bennunk a gyanu,
hogy a Fidesz itt elszamitotta magat. Eppen azért idézitette a kormany az EU-
elnOkség elejére a torvény elbkészitését, mert ettél remélte, hogy kisebb figyelem

iranyul e térvényre.
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Elképzelhet6 egyébként, hogy semmi ilyen szamitas nem tortént, utdbb viszont ugy
kommunikaltak — s aztan az is kultivalédott tarsadalmi és értelmiségi szinten
egyarant —, hogy nem lett volna a médiatérvénnyel ennyi gond, ha éppen nem iranyul
Magyarorszagra az EU-elnOkség miatt nagyobb figyelem, s ez ilyenforman véletlen
egybeesés. Mi élunk a gyanuperrel, hogy az egybeesés nem véletlen, s hogy

kommunikacios szempontbdl elszamitotta magat a kormany.

A magyar misorarany novelését alapvetéen tamogatandonak tartjuk, de néhany
kérdésben finomhangolasra szorul a térvényhozé szandéka. Komolyzenei
csatornaknal merult fol, hogy nem tudnak annyi aktualis magyar felvételt sugarozni,
mint amennyit a torvény kivan. Hozza kell azonban tenni ehhez a témahoz, hogy az
EU altal tdmogatott filozéfia nem a nemzeti kvétadkra, hanem az EU-s kvotakra
vonatkozik, s hogy az eredeti cél az Eurdpan kivuli tartalmak kiszoritasa volt, nem

valamiféle nemzeti fellangolas kivaltasa.

Az MTI kdzponti, ingyenes és a kdzszolgalat szamara egyeduli misorszolgaltaté.
Médiaszocioldgiai szempontbdl azonban mi nem lattuk a BBC mintajahoz hasonlo
filozofiai alapokat. Angliaban professzionalis médiairanyitasi rendszer muikodik,
kovetkezésképpen a kdzponti hirelosztéonak sem kell masképpen mikoddnie. Nalunk
az MTI hidba akar professzionalis értékeket kdzvetiteni, megvan a veszélye, hogy
egy kormanyzat-kozeli médiairanyitas esetében torzul. Ugyanakkor barmilyen kis
hiba esetén attol tartunk, hogy indokolatlanul manipulacioval fogjak vadolni az MTI-t.
Az uj MTl-profil hazai kornyezetben és a kormanyzati allamositott kdzszolgalati
strukturaban kédolja az intézmény lehetetlen, de legalabbis igen nehéz kildetését. A
banlgyi hirek kvotazasi szandékat profizmus-ellenesnek tartjuk, igy ez hibas
szabalyozasi elképzelés volt. Bar kétségtelen tény, hogy jol meg lehet kulonboztetni
egymastol a sok blnlgyi hirt kdzl6 organumokat a kevesebb ilyen jellegi hirt
kozl6tél, s altalaban igaz, hogy az el6bbi minden mas vonatkozasban is bulvarosabb

jellegli, mégis két olyan probléma merul fel, ami abszurdda teszi ezt a szabalyt.
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Az egyik az, hogy mi torténjen akkor, ha valéban tobb és jelentés blincselekmeény
torténik egy bizonyos id6periodusban. Akkor is a kvotakhoz kell alkalmazkodni? A
masik probléma, hogy lehetnek tematikus misorok, akar csatornak is, amelyek a
bdnugyekkel foglalkoznanak. A professzionalitas jellemzdje a hirértékhez torténd
alkalmazkodas, ez pedig nem kvotazhaté (ez igaz egyébként a politikai
kiegyensulyozassal kapcsolatos problémara is. Hosszu tavon az igazsagkeres6
média kiegyensulyozott lesz, a kiegyensulyozasra kényszeritett viszont elvesziti

igazsagkeresd iranytijét.)

Végezetll pedig az U] médiatorvény kiszélesitett jogkoreivel kapcsolatban a
véleménylnk nem kulonbozik 1ényegesen az Eurdpai Bizottsag altal megfogalmazott
allasponttél. A legnagyobb problémanak a kisebbség és a tdbbség
kritizalhatatlansagat tartjuk. A kiegyensulyozasi kényszer mar kevésbé lett volna
jarhatatlan, de mégis elonyds, hogy nem lett kiterjesztve, s remélhetdleg a
kdzszolgalati média ezt az elvet belllrdl vezérelten is meg kivanja valodsitani. A
regisztraciés kényszerben a magunk részérél a legkevésbé latunk problémat. Bar a
regisztraciét elfelejté blntethetéség valéban nem tlnik formalisnak. A kulfoldi

szolgaltatokra kiterjeszteni szandékozott buntetés értelmezhetetlen.

Az ,alul és folul” is vizsgalt diskurzusok, kultivacidok

(A kultivacio-meghatarozas modszertani nehézsége) A kovetkezOkben a fenti
szempontok sorrendjében azt vizsgaljuk meg, hogy milyen diskurzusra leltink az
altalunk vizsgalt médiumokban, és ebbdl melyik érvrendszer kerllt ki erésebben,
ebbdl kovetkezb6en melyik megitélés kultivalodott. Nem minden esetben vezetett a
vizsgalt idéintervallumban kultivaciohoz egy diskurzus, és nem mindig egyeértelmd,
hogy ahhoz vezetett-e. Egyeseknél ez vitathatatlan, mint a médiatérvény nemzetkozi
visszhangjarol  szoldknal. A kormanyszévivé is azt  allitotta, hogy
valsagkommunikaciét kellett folytatni, és nem szamithattak ilyen nemzetkdzi

nyomasra, s hogy mindez az orszag presztizsének nem hasznalt.
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ismertsége és a médiatorvény megitélése az adott
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felfedezni.

Azok az érvek ugyanis, amelyek az EU burokratainak fellletességére (,nem is
olvastak, ugy mondanak rola véleményt’) vonatkoztak, az id6 mulasaval egyre
kevésbé voltak tarthatok. Részben azért, mert kdzben leforditasra kerult a torveny,
raadasul még a forditdsok koruli nézeteltérések is éppen az Eurdpai Bizottsag
alapossagat tamasztottak ala (sajat forditokat alkalmaztak, a kormanyunktél kapottat
nem hasznaltak). S bar azt allitjuk, hogy kultivalodott e vita korul az Eurépai Unid
intézményrendszerének precizitasa és megbizhatdésaga, masfeldl kibontakozott az is,
hogy az Unié parlament frakcidéi éppen olyan ideoldgiai alapon szervezédnek, mint a
miénk. Am a kormanyunkhoz kdzelallé népparti figyelmeztetések is arra utaltak, hogy
ez a diskurzus elddlt, és kultivacidja is eldonthetd: lehet, hogy a baloldali hazai
politika hivta fel a figyelmet az EU szamara az uj médiatorvényunkre, de abba mar

nem volt beleszélasa, hogy milyen elvarasokat fogalmazzon meg az EB.

Nagyjabodl-egészebdl ilyen gondolatmenetekre van szikségunk ahhoz, hogy a fenti
pontok tekintetében is megfogalmazzuk az elit egy adott diskurzsuban kialakult

kultivaciéjat. Masik szintink a tarsadalom egésze. Sajnos a kdzvélemény-kutatasi

adatok sem pontosan a kultivaciora mutatnak, ott is némi kovetkeztetésre lesz

szlkség (Id. késébb).
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Torténetesen az EU képviseldirél a tarsadalom is ugyanazt gondolta, mint ami az
értelmiségi vitakban kibontakozott, vagyis hogy nem manipulalhatéak, és a
torvénnyel szembeni kritika nem a hazai ellenzék kizarélagos ,érdeme”, itt tehat a
vizsgalatunk id6pontjaban mar nem talaltunk kettés kultivaciét. A Median alabbi
eredményeib6l tudtuk a tarsadalom egészére vonatkozé masodelemzésunket
elkésziteni (Median 2011. januar 14-18 kozott készitett 1200 6t lekérdez6 kutatasi

jelentéseét Id. itt).

Az alig megmagyarazhaté a szamunkra, hogy az olyan témakat, mint a blnugyi
kvota, a megkérdezettek 34%-a magatol emlitette a kutatas soran. Holott ennek az
ertelmiségi  diskurzusokban nyomat is alig leltik. Csak a legalaposabb
beszamoldkban, példaul Nyusztay Maténak a Népszabadsagban megjelent

irasaiban, vagy Maijtényi és Polyak Elet és Irodalomban megjelent médiaszocioldgiai

elemzésében kerul emlitésre. Hasonloképpen a megkérdezettek 12%-a magatdl
emlitette a Median szerint a hirszolgaltatasok kozpontositasat. Ez az MTI statusanak
megvaltoztatdsa, ami az Aaltalunk vizsgalt anyagokban nem generalt értelmiségi

diskurzust, noha az MTI uj elnoke t0bbszor nyilatkozott.

(a Médiahatdsag tulereje) A tuler6 szukséges vagy sajtészabadsagot fenyegetd volta
O0sszekapcsolddott a hatésagok vezetdi kinevezésének problémajaval. A konzervativ
sajté ezen a ponton is elkerllte a polémiat. A polémia elkerilésének egy finomabb
modjakeént az is megfigyelhetd volt, hogy a torvénykritikakat kulfoldi ujsagok, elemzok
szajaba adtak, de sajat ujsagirdik kerUlték a témat. (Ld. pl. a Heti Valasz

Suddeutsche Zeitung ismertetését.) A liberalis média természetesen felkarolta, a

kbézszolgalati pedig nem kerilte meg a kérdést, de hitotte az indulatokat. Sok
kérdésben, igy ebben is, a kormany kommunikaciojat és érveit egyedul a kormany
képviselte. Az egyoldalu kinevezési mddszerre érkeztek valaszok, de védekez6

jellegliek és keveéssé meggydzéek.
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Példaul el6szor az hangzott el, hogy mas orszagban is van ilyen szabalyozas, tehat
ne mérjenek minket kettés mércével (Orban Uzenete az EU-nak), vagy hogy
amennyiben most az a baj, hogy a hatdésag tul kozel all a kormanyhoz, egy
kormanyvaltas utan majd épphogy megfelel6 kell legyen a bebetonozott 9 éves

kinevezés miatt (Szalai Annamaria érve). Végul érv volt a kétharmados

felhatalmazas (Id. pl. Deutsch Tamast).

Az EB, mivel jogi kényszerrel is bird szervezet, a Médiatanacs tagjainak kinevezését
illetéen sajat diskurzust folytatott. Nem tamogattak a hazai ellenzéket az EB-ben,
mert nem létezik olyan iranyelv az EU-ban, amelyik a nemzeti médiafigyel6 és
iranyitd szervek politikai fuggetlenségét, valasztasi kiegyensulyozottsagat vagy
semlegességét kovetelhetné. Nem mellékes azonban, hogy ezt szabadkozva
fogalmaztak meg: ,nem sikerilt az EU-ban iranyelvé tenni a hatdésagok

politikafiUggetlenségét (Ld. az EU alapjogi biztosanak, Viviane Redingnek a

nyilatkozatat.) A politikai kiegyensulyozast latvanyosan mell6z6 kinevezések hazai
fogyasztok felé torténd indoka a nemzeti tapasztalas volt. A korabbi médiatérvény

kiegyensulyozottsagot kikényszeritd filozofidja miikddésképtelenségbe torkollott.

Nem mondhatjuk tehat, hogy ne lett volna racionalitdsa az uj kinevezési rendszernek,
vagy ne lettek volna a kulfold felé is érvek az Uj szabalyozas bevezetése mellett. A
részletekkel csak az értelmiség foglalkozott, a tarsadalom széles rétegei felé csak a
kifelé torténé védekezés és a befelé iranyuld magyarazkodas valt meghatarozéva, és
annak az elfogadasa, hogy ,mert tobben vagyunk a parlamentben, és megtehetjuk”
A tarsadalom azon része szamara, amelyik ismerte a kinevezés egyoldalusagat, a
mogotte 1évé érvek abszurdnak és mondvacsinaltnak tintek. Tehat kozérdeket
szolgal a kinevezés gyorsasaga a kormanyhoz kozeli elit szerint, és a demokracia
leépitését az ellenzék szerint. Mindez a tarsadalom szemében viszont csak
poziciofoglalas, a zsakmanyelv érvényesitése: politikailag egyoldaluan nevezték ki
az uj hatésag embereit, de a korabbinal nagyobb blntetések kiszabasara is kaptak

lehetéséget. Ennek indoklasa is elég gyorsan védekez6 jelleglve valt.
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A tul er6s buntetési lehetéségekre a védekezés annyi volt, hogy a torvény szerint az
aranyossag elvét figyelemben kell tartani, valamint, hogy a Hatésagnak nem célja a
torvény adta lehet6ségekkel val6 visszaélés, végezetul pedig, hogy a puding probaja
az evés, majd nézzik meg hogyan fog itélkezni, buntetni, és addig legylnk iranta

bizalommal.

A kormanyt tamadok el6szor azzal érveltek, hogy bar lehet, hogy nem ismerik
részletesen a torvény szdvegét, de nem biznak az oda kinevezett emberekben. A
bizalomrdl sz6l6 vita politikai természetd, s hitek alapjan dél el. A bizalmatlansagukat
hangsulyozok a part altali kinevezésekkel erfsitették érviket, s ilyen bizalmatlanok a
tarsadalom minden szintjén megtalalhatok, még a sokat latott értelmiségiek kozott is
(empirikusan nem vizsgaltak, hogy a tarsadalom egésze és az értelmiség

bizalmatlansagi kultivaciojaban volt-e kuloénbség).

A vitdban elhangzott érvként, hogy a Hatosagnak lehet6sége lesz a blntetések
korlatlan mérték(i kiszabasara. A biralok azzal toldottdk meg ezt az érvet, hogy a
halalblintetést is visszaallithatnank, s aztan mondhatnank, hogy csak nem
alkalmazzuk. A halalbuntetést nem engedélyezzuk. Hasonloképpen nem a Hatdsag
jéindulatara kellene bizni a médiaban lévé kihagasok buntetési tételeit. Az érvet mi
elészor az ATV-ben talaltuk meg. A vitaban az értelmiségi diskurzusban végul az
kultivalédott, hogy a hazai médiatorvény szokatlanul erés buntetési jogositvanyokkal
rendelkezik, és ez nem helyénval6. Az erés buntetési tételek indoka az volt, hogy a
korabbi tapasztalatok alapjan sziukség van egy hatékony bulntetési lehetéségre,
hiszen sokan eleve bekalkulaltak a blntetési tételeket a tevékenységikbe, és ezért
nem volt visszatartd. Kulondsképpen az internetes médiumok (index, origo) ugy
prébaltak kival maradni a hazai vitan, hogy leginkabb az EU-s burokracia jelentéseire
tamaszkodtak, vagy mas nyugati forrasra (nyugati médiumok, EBESZ, Eurdpai

Ujsagirék Szdvetsége).
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Ezektdl a forrasoktol is a Médiatanacs tulerejének megfogalmazasat idézték. Az

EBESZ sajtészabadsag-képvisel6je, Dunja Mijatovic szerint a torvény tulsagosan

nagy hatalmat ad a ,politikailag homogén Médiahatésagnak és a Médiatanacsnak™. A
testlletek szerinte igy minden médiatartalmat képesek feligyelni. Az EBESZ azt is
javasolta, hogy a médiat szabalyoz¢ testllet legyen fluggetlen és kompetens, abban
a valodi objektivitast és sokféleséget érvényesitsék. A képvisel6 szerint a médianak
onszabalyozénak kellene lennie, és nem kellene egy szabalyoz6 testulet

hataskorébe kellene utalni.

Orban Viktor is érzékelhette a Hatosag optimalis hatalmarol szold érvelés
gyengeségét, mert 6 maga és szévivdje is prébalta megnyugtatni a kedélyeket: azt
mondtak, ha a Hatdésag rosszul él a jogositvanyaival, akkor a kormany majd
hozzanyul ehhez a szabalyozashoz. Ezzel igyekeztek visszaterelni a politikai bizalom
patthelyzet altal meghatarozott diskurzusaba a mar a kormany szamara kellemetlen

kultivaciot.

A tarsadalomban kultivalodd vélekedést a Médiatorveény tulerejérél a mar korabban
emlitett Median vizsgalatbdl meritjuk. Ami a vélekedés egészét illeti, a
megkérdezettek kdzul azok, akik emlitették, hogy a Médiatanacsban kormanyparti
delegaltak Ulnek, valamint maguktél emlitették a 9 évre torténd elndki kinevezést,
nem is szimpatizaltak a megoldassal. Ugy is fogalmazhatunk, hogy minél tébben
tudnak a kinevezési gyakorlatrél, annal inkabb alakul ki a Médiatorvénnyel szemben

egy negativ attitlid.
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A Median masképp is
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szerint sem indokolatlan. Tovabba az altalunk végzett kdzvélemeény-kutatasban a
kérdés inkabb az lett volna, hogy mit gondol, ,6n szerint az emberek tobbsége
egyetért-e a kormanykdzeli erés jogkorl uj médiafelugyelettel?” Ami kultivalédik,
amirél az emberek hiszik, hogy a tdbbség gondolja. Joggal feltételezhetjlik azonban
a kulfoldi és a hazai visszhang altalunk is dokumentalt elitél6 vélekedése alapjan,
hogy a percepcié az elitélés felé még inkabb torzult, azaz az emberek inkabb hitték
azt, hogy a tdbbség szamara a Fidesz nem helyesen viselkedett, mint ahanyan az

egyeni valaszokbdl ez kiderult.

(a térvényalkotas menetének megitélése) A torvényalkotds menetének témajat a
konzervativ média kerllte, de tulajdonképpen az ellenzéki média sem emlegette
olyan gyakran, mint ahogyan tehette volna. Feltételezhetjuk, hogy sok télunk
nyugatra 1évé orszagban a diskurzus legélesebben a torvényalkotas folyamatanak
elfogadhatatlansaga korul zajlott volna, s egy orszagos elitéld véleményklima
kialakulasa ellehetetlenitette volna a jogalkotét. A Fidesz azonban alighanem
tudatosan azért is tervezte a térvény meghozatalat ciklusanak legelejére, amikor még

a népszeriség kellben nagy ahhoz, hogy ez ne valhasson a diskurzus alapjava.
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Ha igy gondoltak, jol gondoltak, ami azonban nem jelenti azt, hogy a kultivacio szép
lassan nem indul el a torvényalkotas menetének biralata fele. A torvényalkotas
menetét az ellenzéki partok széva tették: az MSZP, az LMP, a Jobbik, s6t még az

SZDSZ tagozatnak elndke is irt réla a 168 draban. A partok az eljarasmeneten kivdl

mind nyomast préobaltak gyakorolni — eredménytelenul - a koztarsasagi elnokre,
szova tették a szakertdi egyeztetés hianyat, és nem egyszer elhangzott az érv, hogy
,a demokracia tobbet jelent a tébbség uralmanal, a kisebbséget is meg kell
kérdezni”. Ha lassan is, de szervezddott az utca is, a Facebookon keresztul az

egymillidan_a sajtdészabadsagért oldalon, s a 2008-ban még aktiv Nemzeti Média

Kerekasztal még elsdként szova tette az eljarasmenetet, de aztan a tiltakozasnak ez
a formaja elhalvanyult. A kormanyzat egyik felet sem kezelte partnerként, ezért akik
a diskurzus részesei kivantak maradni, kénytelenek voltak az eljarasi metéduson

tullépni, és a konkrét szabalyozasokat is felemlegetni.

Kévetkezd elemzésiinkben a nemzetkdzi megitélés okat fogjuk elemezni
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