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Franczel Richard

Alkotmanyozas és allamfé

Schmitt Pal Uj kdztarsasagi elndk hangoztatott szerepfelfogasa egyértelmien az
egyensulyozé allamf6éi szerep megvaldsitasat célozza, ami tékéletesen illeszkedik az
alkotmanyozasra készil§ 0 kormanyzati, kormanyféi tervekhez. Orban Viktor
ugyanis az ,alkotmanyos forradalom” gérdilékeny levezénylése érdekében tett
javaslatot a folyamat biztositasara alkalmas allamfé személyére. Kérdés, hogy ezt
Schmitt Pal is igy gondolja-e majd a jovében?

Az eddigi magyar allamfék és miniszterelnokok kapcsolata

Alappal allithaté, hogy Magyarorszagon a (sajatos politikai) ,helyzet szili” az
allamféket. Géncz Arpad Antall Jézsef (kényszer(l) valasztottja volt, melynek alapja
az MDF és az SZDSZ kozott megkotdtt partkdzi megallapodas (paktum) volt. A
kifejezetten semleges karakteri Madl Ferenc illeszkedett a Fidesz akkori kevésbé
forradalmi tipusu politizalasahoz, személyében a tipikus parlamentaris (szimbolikus)

allamféi szerep reprezentaldja lett.

Solyom Laszl6 allamféi mandatumat ugyancsak szituativ médon nyerhette el, hiszen
megvalasztasat voltaképp az MSZP-SZDSZ kozotti aktualis belsé feszlltség tette
lehetévé. Tavozasanak ereddje ugyancsak egy sajatos politikai helyzet, nevezetesen
a Fidesz-KDNP kétharmados parlamenti tdbbségébdl fakadd forradalmi
(alkotmanyozd) politikai kérnyezet létrejotte, mely mas tipusu, szerepfelfogasu

kdztarsasagi elnokoét igényelt.

Az eddigi minisztereln6kdk és kbztarsasagi elndkék mintegy husz éves id6tartamot

felélel6 kapcsolata alapjan tizenegy hosszabb-révidebb ciklus kllénitheté el. Ezek

k6zll az elndk miniszterelnbkh6éz viszonyitott politikai iranyultsaga tekintetében
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ellentétesnek az az eln6k mondhatd, akinek politikai beagyazottsaga, hattere, illetve
multja a kormanyfééhez képest eltérd, azonosnak pedig az, akinek esetében mindez
megegyezik, illetve hasonld. Ennek alapjan hét ellentétes (14 év), és négy azonos (6
év) ciklus kllénithet6 el (lasd: tdblazat).

Az elndki szerepfelfogas és a két kdzjogi méltdésag viszonyat illetéen négy kategériat
kGldnbdztethetiink meg: konfrontativ, ellensuly, semleges, alkalmazkod6. A
konfrontativ a kifejezetten feszllt viszonyt és az aktivan ellentétes magatartast jeldli.
Erre eddig minddssze egyetlen példa akadt, nevezetesen Goncz Arpad és Antall
Jézsef elmérgesedett kapcsolata.

Az ellensulyozo szerep az alkotmany adta lehetéségek maximalis kihasznalasat és
az alkotmany (kormannyal szembeni) radikalis, ,aktivista” védelmét megvalosito
karaktert jellemzi, amelyre Solyom L&szl6 személyében lathattunk igazi példat. A
semleges allamféi szerepfelfogas az alkotmanyos lehetéségek minimalis
kihasznaldsaban és a kormanyzas passziv kontrolljdban nyilvanul meg, mellyel
tipikusan Madl Ferenc elndki idészakaban talalkozhattunk, illetve Goncz Arpad
ciklusanak meghatarozott részeiben. Végezetiil a negyedik, Uj tipusu, a semlegeshez
képest lojalisabb, alkalmazkodd allamféi szerepet, varhatéan Schmitt Pal fogja
megvaldsitani, mely ugyanakkor egyelére csak egy hipotézis, hiszen szamottevd

konkrét tapasztalataink e tekintetben még nem lehetnek (lasd: tablazat).

2

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu » www.meltanyossag.hu




MELTANYOSSAG

politikaelemzd kézpont

Az eln6k EInoki
politikai szerepfelfogas
n - o Koéztarsasagi | iranyultsaga és a ket
Idészak Miniszterelnok elnok a kézjogi
kormanyhoz méltésag
képest viszonya'
1. | 1990- . ] ]
1993 Antall Jézsef ellentétes konfrontativ
2. 1882 Boross Péter ) ellentétes semleges
3 [1994- Goncz Arpad
1998 Horn Gyula azonos semleges
4. | 1998- ellentétes semleges
2000 -
5 1 2000- Orbéan Viktor
5002 azonos semleges
6. 2882 Medgyessy Péter | Madl Ferenc ellentétes semleges
7. | 2004- )
5005 Gyurcsany ellentétes semleges
8. |2005- Ferenc . .
5009 ellentétes ellensuly
9. |2009- - ] .
5010 Bajnai Gordon Sélyom ellentétes ellensuly
10. | 2010. 05. Laszlé
2810 08 azonos ellensuly
05 T Orbéan Viktor
11. | 2010. 08. DA ?
06. - Schmitt Pal azonos (alkalmazkodo)

Az emlitett tizenegy ciklusbdl tehat hat semleges (12 év), harom ellensuly (5 év), egy

konfrontativ (3 év), illetve egy (varhatdan) alkalmazkodé tipus kilénbdztetheté meg.

Fontos megjegyezni, hogy az elndk politikai iranyultsaga, illetve szerepfelfogasa, a

miniszterelndkh6éz valé viszonya kodzdtt nincs automatikus 6sszefliggés. Azonos

politikai iranyultsag esetén is lehetséges ellensulyozd szerep, illetve ellentétes

politikai iranyultsag esetén is megfigyelhetd semleges szerepfelfogas. El6bbire jelent

' Az elnki szerepfelfogés és a megitélése rendkiviil Gsszetett kérdés (politikai és alkotmanyossagi vétok szama,
felsz6lalasok, nyilatkozatok, beszédek tartalma, politikai toltete, stb.), ehelyiitt 6sszhatdsdban és Osszességében
itéltiik meg az elnoki szerepfelfogasokat és adtunk egy lehetséges értelmezést.
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példat Solyom Léaszl6 viszonyuldsa a 2. Orban-kormanyhoz, miképpen a korabbi
ciklusok esetében tapasztalhatd ellensulyozé szerepét tovabbra is megtartotta, és a
meglehetésen révid idé alatt példaul két térvényt is visszakildétt megfontolasra,
illetve megnyilvanulasaiban is felfedezhetd volt a kritikai attitld. Az emlitett masik
esetre, vagyis az ellentétes iranyultsagu, mégis semleges viszonyulasra tébb példa is
akadt. Ez volt jellemzé6 Goéncz Arpadra Boross Péter, vagy Orban Viktor
miniszterelndksége idején, illetve Madl Ferencre Medgyessy Péter és Gyurcsany
Ferenc kormanyféségekor.

Az uj allamfo és miniszterelnék kapcsolata

Schmitt Pal sajat nyilatkozata szerint nem az ellensuly, hanem az egyensuly szerepét
kivanja betélteni. Ez is igazolja, hogy megvalasztasanak kiemelkedd kormanyzati
indoka a tervezett nagy ivi alkotmanyozasi folyamat biztositasa, pontosabban az
egyetlen lehetséges akadalyozd, gatld tényezének a semlegesitése.

Ha visszatekintink az 0j allamfé személye felmerlilésének folyamatara, szamos
meglepd fordulattal talalkozhatunk. Sokak szamara mar az meglepetést keltett, hogy
a miniszterelndk levélben tajékoztatta a kormanyzd partszévetség képviseldit a
kbztarsasagi elnbknek javasolt személyrél. Ett6l érdekesebb sajatossagot jelentett
Schmitt Pal fokozatos pozicionalasa, ,pozicibba hozasa”, vagyis atmeneti idére
torténd hazelndkké valasztasa. Azt nem tudhatjuk biztosan, hogy valéjaban mikor
merUlt fel a miniszterelnékben Schmitt Pal allamfévé valasztasanak gondolata.

Amennyiben a kormanyfé mar Schmitt hazelnékké valasztdsa el6tt is ezt az opciot
favorizalta, kérdéses, hogy mi indokolta a mind6ssze alig két és fél hdnapos
hazelnéki mandatum lehetévé tételét. Annyi bizonyos, hogy — ha tudatos volt, ha
nem — nem tett j6t a hazelndki tisztség tekintélyének és a politikai kultiranak ezen
révid, az allamfé tisztség betdltését ,el6készitd” mandatum. Tdbbek kozétt azt a

furcsa helyzetet eredményezte, hogy Schmitt Pal 6nmagaval volt kénytelen levelezni,
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mint lekdszénd hazelnbk az egyes tdérvényeket maganak, mint a hivatalba |épd
allamfének kildte meg.

Noha Schmitt Pal mandatumat a miniszterelnék iranti feltétlen lojalitdsanak (is)
készdnheti, felmerilhet, hogy ez a szoros kapcsolat a késébbiekben barmikor
modosulhat, adott esetben akar feszlltté is valhat, amely az egyensulyozé felfogast
ellensulyoz6 szereppé valtoztathatja at. Bar ma az elemzdk tdbbsége egyértelmiien
az uj allamfé varhaté ,simulékonysagaroél” beszél, senki, igy a miniszterelnék sem

lehet teljesen biztos abban, hogy az allamfé késébb esetleg nem valik-e ,6njaréva”.

Ha torténeti parhuzamot szeretnénk vonni, akkor Antall Jézsef és Géncz Arpad
kezdetben igen barati, majd a végletekig elmérgesedd viszonya emlitheté. A
kifejezetten Antall miniszterelndk altal javasolt Géncz — a mdgétte 1évé politikai
nyomasnak engedve — fokozatosan ellensulyozé, majd egyértelmien konfrontativ
szerepet vallalt a néhai kormanyfé politikajaval szemben. Schmitt Pal esetében ilyen
politikai nyomasrél semmiképpen nem beszélhetlink, de az ellenzék felismerheti és
kihasznalhatja a mindenkivel sz6t érteni akar6 allamfével valé szorosabb kapcsolat
adta elénydket. Az ellenzéknek az alkotmanyozasi folyamatban ugyanis az egyetlen
valddi eszkdzt az allamfé radikalisabb fellépése jelenthetné.

Barmennyire is valdszin(tlennek tlinik, az esély elvileg megvan arra is, hogy Schmitt
karaktert és tekintélyt adva tisztségének a késébbiekben féket szab az
alkotmanyozasi folyamat neki nem tetsz6 elemeinek. Ehhez ugyanakkor
hagyomanyosan szerény eszkdzok allnak rendelkezésére. Egyrészt a politikai vetot
alkalmazva az orszaggyllés szamara visszakuldétt, és a parlament altal masodjara

elfogadott (alkotmany)modositasokat mar — neki is — mindenképpen ala kell irnia.

Masrészt az elébbinél komolyabb eszkdznek szamitd alkotmanyossagi normakontroll
sem hasznalhaté fel egyértelmiien az &llamfé esetleges ellensulyoz6 céljaihoz,
raadasul erre a Fidesz A&ltal javasolt, az alkotmany megvaltoztatasa mellett
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elkotelezett jeldltekkel kiegészilt Uj — egyébként intézményes értelemben fliggetlen —
AB a korabbi évekhez képest vélhetéen még kevésbé lenne alkalmazhatd. Ennek
kapcsan felmertl a kérdés, hogy az Alkotmanybir6sag egyaltalan vizsgalhatja-e a
maddositas alkotmanyossagat. A hazai és a nemzetkdzi gyakorlat szerint altalaban
nem, de példaul Németorszagban létezik az ,alkotmanyellenes alkotmanymaddositas”
intézménye, illetve arra is van példa, hogy bizonyos passzusok
megvaltoztathatatlanok, mint példaul az olasz alkotmany esetében.

Nalunk egyébként megoszlik errél az alkotmanyjogaszok véleménye, ami miatt sokan
azt valljak, hogy szerencsésebb, ha az alkotmanyoz6 hatalom nem esik egybe a
térvényhozé hatalommal. Mindezen korlatokkal egyltt az alkotmanyozasi folyamat az
allamfé altal kihasznalhaté emlitett eszkdézdkkel idében mindenképpen lassithato,
elhtzhaté, ami viszont mar komoly problémat jelenthet a kormanyzat szamara, elég,
ha csak az els6 ciklust végigkisérd médiahaboriura gondolunk, ami bizonyos
tekintetben a miniszterelnbk és a koéztarsasagi elndk ,allohaborujanak” volt

tekintheto.

Mi lesz az alkotmanyozasi folyamat kifutasa?

Az allamféi szerepfelfogas és a nemsokara meginduldé alkotmanyozasi folyamat —
mint lattuk — tehat szervesen 06sszekapcsolodik egymassal. Az Uj alkotmany
megalkotasa pedig dsszefligg a kormanyzati rendszerlink esetleges kisebb-nagyobb
megvaltoztatdsanak kérdésével, pontosabban az (j kormanyzat ezirdnyd

szandékaival.

Egy széls6séges narrativa szerint a sulytalan Schmitt Palbél azért lett allamfé, hogy
ideiglenesen betdltve ezt a poziciot, a kelld idében, az alkotmanyozasi folyamat
lezarultaval atadja helyét Orban Viktornak, aki a kialakitott 0j kbzjogi struktdraban a
miniszterelndki székbdl az Uj, megerdsitett jogositvanyokkal rendelkezé kbztarsasagi
elndki székbe fog majd atilni. Eszerint Schmitt Pal allamfésége csak egy atmeneti
allomas. Azon tdl, hogy maga a miniszterelndk vilagosan és egyértelmien céfolta a
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kormanyzati rendszer radikélis atalakitasanak tervét, az effajta érvelés mar csak
azért sem tlinik komolyan vehetének, mert a kormanyzat (és kivaltképp a kormanyfo)
maximalisan tisztdban van azzal, hogy egy ilyen aranyu atalakitas beteljesitené az
ellenoldal orbani hatalomkoncentraciérol és hatalomvagyrél sz6l6 régota

hangoztatott ,joslatat”.

Amennyiben mindezek tudatdban elfogadjuk, hogy az alkotmanyos szerkezetiink —
igy az allamfdi jogkér is — valéban érdemi (de nem totalis) atalakitasra szorul, akkor
hasznos megvizsgalnunk, hogy az eurdpai parlamentaris demokraciak ebben a
tekintetben milyen &ltalanos megoldasi sémakat kinalnak szamunkra. Ha szamba
vesszUk az egyes eurdpai orszagok parlamentaris kormanyzati rendszereit, akkor az
allamféi hatalom tekintetében — a birtokolt jogositvanyok alapjan — egymaéashoz
viszonyitva harom kategoériat kilénbdztethetlink meg, figgetlendl attél, hogy milyen
médon (kbézvetlen vagy kdzvetett valasztassal, illetve orokletes Gton) térténik a
pozicio elnyerése (lasd errdl részletesen: Szentpéteri Nagy Richard: Az éllamfé és a

végrehajté hatalom nalunk és mas nemzeteknél).

Relativ gyenge hatalommal bir példaul az osztrak, német, olasz, szlovak, cseh, vagy
ir allamelndék. Kdézepesen erés hatalommal a lengyel, illetve bizonyos szinten a
roman elndk rendelkezik. Végezetll relative erés hatalommal egyedil a félelndki,
vagy mas néven fél-parlamentaris (a szakirodalom szerint ekként 6nall6) kormanyzati
rendszerrel rendelkezd Franciaorszag koztarsasagi elndke bir. A sajatos magyar
parlamentaris szabdlyokat rogzité alkotmanyunkbdl fakadéan a magyar allamfé
jelenleg tdébb hatalommal bir, mint példaul a klasszikusan gyengének tekintett
osztrak, de kevesebbel, mint példaul a kézepesen erds lengyel elnék. Valahol a ketté

k6zo6tt helyezkedik el.

Az eléttlink allé alkotmanyozasi folyamat kapcsan fontos kérdésnek tekinthetd tehat,
hogy a jelzett realis keretek kdzdtt vajon felmerll-e (€s ha igen, akkor milyen
mértékben) az Uj ,alkotmanyoz6 atyak” elétt a parlamentaris kormanyzati rendszer
esetleges médositasa, ami kétségtelenil az éallamféi hatalom Ujragondolasat is
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jelentené? Valtozik-e majd kdzjogi értelemben is a kdztarsasagi elndk jogallasa,
jogositvanyainak jellege, mértéke? Erésddik-e az allamfé pozicidja, és ez a folyamat
megkdzeliti-e esetleg maganak a kormanyzati rendszernek félelndkivé/fél-
parlamentarissa valasat? A kormanyzati fels§ vezetés — mint emlitettk —
hatarozottan amellett foglalt allast, hogy nem kivannak és terveznek semmifajta
félelndki jellegl valtozast, jol felfogott politikai érdekik is ezt diktalja, igy a kérdés
ezen része egyértelmiinek tlnik. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy ne lenne

szlkség szamos komoly valtoztatasra a jelenlegi rendszer megtartasa mellett.

Amennyiben a parlamentéris kormanyzati rendszerben gondolkodunk tovabb, akkor
az (ideiglenes) alkotmanyunk példaul az allamfé és miniszterelndk kdzjogi kapcsolata
tekintetében (is) fontos valtozastatasra szorul, s szikség van az alkotmanyos
szabdalyozast a (tovabbra is) preferalt parlamentaris rendszerekre jellemzé
szokdsokhoz igazitani. Térténetesen példaul moédositani kellene azt a meddd
gyakorlatot, mely szerint Magyarorszagon szamos tisztségre az allamfének kell
tekintélyét kockaztatva alkalmas személyt talalnia, jelélnie, vagy javasolnia (példaul
miniszterelndkét is), és nem neki tesznek javaslatot, illetve ajanlanak jeléltet, mint

ahogyan az egy parlamentaris allamfé esetében elvarhaté (lasd: Szentpéteri).

Az alkotmanyozasi folyamat kifutdsanak konkrétumait egyelére nem tudhatjuk, annyi
viszont bizonyosnak tlnik, hogy a megalkotandd Uj alkotmany a parlamentaris
kormanyzati rendszerlink tokéletesitését fogja célul kitlizni. Ebben a folyamatban az
allamfé lehetséges szerepét illetden tehat nem a hatalmanak csdkkentése/nbvelése
dimenzidban kell gondolkodnunk, hanem sokkal inkabb a pozici6 még hianyz6
parlamentaris hagyomanyainak, szokésainak meghonositaséra, illetve

jogositvanyainak ésszerisitésére kell szamitanunk.
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