MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

Paar Adam

Allamositasok egykor... és napjainkban

A Mal Zrt. allami fellgyelet ala vételét sokan ugy értékelték, hogy a masodik Orban-
kormany hatarozott lépéseket tesz az allamositas iranyaba. Bel- és kulfoldon
egyarant éles reakciokat valtott ki az intézkedés, noha mind a miniszterelnok
szovivbje, mind a kuligyminiszter hangsulyozta a vallalat felett gyakorolt allami
felugyelet atmeneti jellegét. A kormany torekvése a magannyugdij-pénztarak

ellehetetlenitésére szintén az allamositastol valo félelmeket valtotta ki.

A két esettel kapcsolatos reakcidok ravilagitottak arra, hogy husz évvel a
rendszervaltas utan a kormanyok beavatkozé tevékenységének kivételes
eszkozeként nyugaton is alkalmazott ,allamositas” szo6
rosszul cseng Magyarorszagon, ami a torténelmi
elbzmények kovetkeztében nem is csodalhaté. Az
allamszocialista rendszerek kozép- és kistulajdon elleni
hadjaratanak eredményeként Magyarorszagon — és a tobbi
volt szocialista orszagban — az allamositas kifejezés alatt

sokan nem a lakossag szlikségleteinek hatékonyabb

kielégitése érdekében sziikséges, a jogszabalyokon
alapulé, és a volt tulajdonos(ok) méltanyos kartalanitasat is feltételezé folyamatot
értik, hanem egy oOnkényes, jogtalan, moralisan karos, gazdasagi és ellatasi

szempontbdl értelmetlen és kontraproduktiv eljarast.

Holott a |Il. vilaghaboru 6ta a nyugati allamokban a nacionalizalas létezd
intézkedésnek szamit, még akkor is, ha a kormanyok az 1970-es évektdl kezd6déen
— olyan kivételes eseteket leszamitva, mint a kozérdek védelme — ennek az

eljarasnak a nélkulozésére torekednek.
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Az allamositas jelentéségét jelzi, hogy az ENSZ Az allamok gazdasagi jogairdl és

kételezettségeirdl cimen kiadott chartgjaban kulon fejezetben foglalkozott a

nacionalizalas kartéritési ,etikajaval’. Az 1990-es évek végétdl ismét el6térbe kertilt
az allam mélyebb gazdasagi szerep- és felelésségvallalasa, egészen a
nacionalizalasig, ha az 1945 utani évek allamositasi hullamanak visszatérése nem is
varhato. A kornyezeti katasztrofak (pl. a British Petroleum vallalat furétornya altal
okozott olajszennyezés) és a legutobbi gazdasagi krizis ujra felélénkitették a
piacgazdasag valamilyen szinti allami kontrolljanak az igényét, a valsagkezelés

keretében (erre jo példa a brit Northern Rock hitelfolydsitd 2008-as allamositasa).

Az Orban-kormany intézkedéseivel kapcsolatos vita beleilleszkedik a hazai politikai
valésagot jellemzd nyelvpolitikai kizdelembe (pl. a Mal Zrt. kapcsan: tartés
allamositas vs. atmenetiség), és felhivia a figyelmet az allamositas kifejezés
magyarorszagi €s nyugat-europai megitélésének kulonbozdsége. Az elemzés nem
torekszik a masodik Orban-kormany gazdasagdfilozéfigjanak dsszefoglalasara és
értékelésére, csupan a kormany jelenlegi lépéseinek implicit szembesitésére,
egyrészt a nacionalizalds elsé nyugat-europai hullamanak brit, francia és
nyugatnémet tapasztalataival, illetve ezen orszagok mai példajaval, masrészt az

1974-es chartanak az allamositassal kapcsolatos el6irasaival.

Az allamositasok a ll. vilaghaboru utani Nyugat-Eurépaban

Az elmult kétszaz évben szamos gondolkodd, politikus é€s szocidlpolitikai szakért
vetette fel a kdztulajdon valamilyen (allami, kbzségi, szovetkezeti, lzemi) formajanak
ideajat, akar a piacgazdasag megujitasanak, akar felvaltasanak eszkozeként, de
minden esetben a szabad verseny korlatozasanak szandékaval. Az egyes elméletek
eltértek egymastdl abban a tekintetben, hogy szerzdik milyen mélységben tartottak

kivanatosnak a beavatkozast a — tulnyomérészt — magantulajdon alapu gazdasagba.
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A kérdésnek két, egymassal 6sszefliggd aspektusa volt: egy szocialis (a tarsadalmi
igazsagossag megteremtésének igénye) és egy gazdasagi (a hatékony
gazdasagiranyitas és az ellatas biztositasa, a valsagok karos hatasainak a

kiklszobdlése érdekében).

A 20. szazadig kellett varni arra, hogy az allami beavatkozas hivei a nagytulajdon
tekintetében megvalodsithassak az elméleteiket. A szimbolikus fordulépontot 1945, a
vilaghaboru vége jelentette. Az 1945 utani években a
nyugati vilagban uralkodd ,korszellemet” az allam
gazdasagi es szocialis szerepvallalasanak

novekedése jellemezte. Nemcsak a szovjet katonai

P ....'}.M“

WE'LL és politikai érdekszféraba kerilt kozép- és kelet-
NATIONALIZE eurdpai orszagokban, hanem Nyugat-Eurépéban is

jelentds allamositasok kezdbédtek el a

nemzetgazdasag szempontjabdl stratégiainak itélt

agazatokban (pl. banyaszat, vas- és acélgyartas), a
bankszektorban és az infrastrukturaban (pl. vasutak).
A nyugati kapitalista orszagok részben bevezették a tervezést a gazdasagi életben,
az ujjaépités szuksége é€s a nemzet minden tagja szamara jolétet biztosito uj
piacgazdasag felépitésének igénye id6legesen hattérbe szoritotta a szabadpiaci

logikat.

Az allami szerepvallalasnak a megnodvelését tekintve konszenzus volt a konzervativ,
a polgari demokratikus, a szocialista-szocialdemokrata €s a kommunista er6k kozott.
A lakossag ellatasanak biztositasat csak a kotott gazdasag — ideiglenes —
bevezetése, a széles politikai 6sszefogason alapulé6 kormanyok gazdasagiranyitd
tevékenysége garantalhatta. A kulonboz6 politikai er6k és az értelmiség tagjai az
1930-as évek valsagabdl, valamint az uj vilaghaborubdl azt a kdvetkeztetést vontak

le, hogy egy olyan eurdpai rend biztosithatja a békét a kontinensen, amelyik nem
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engedi meg tobbé a tarsadalom kettészakadasat gazdag kevesekre és nyomorgo
tébbségre, és amelyik fékezi a tulzott piaci versengést.

Az ujjaépités, valamint azon tulmenden a joléti tarsadalmi programok igenlése a
vegyes tulajdon altalanossa valasahoz vezetett. Hiszen a magangazdasag a sajat —
jézan modon, természetesen ,0nz6” — torvényszeriségeit és logikajat koveti, mig az
allami tulajdon nagyobb mértékl beleszolast tesz lehetévé a kormanyzat szamara. A
nyugati orszagokban az allam valt a legnagyobb munkaadova. Az allami tulajdon
tobb orszagban lefedte a szolgaltatasi szektor és a nehézipar nagy részét, a

banyaszat és az energiatermelés egészét.

Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet egy alapvetd kilénbségre a korabeli nyugati és
a keleti allamositasok kozott. Mig Nyugat-Europaban az allamositasok csak a
nagyipar stratégiai agazataira, a banyaszatra, az erémuvekre, a kbzmivekre és a
kozlekedésre terjedtek ki, és a kodzép- és kisiparban a magantulajdon érintetlen
maradt, addig a szovjet befolyas alatt allo térségben idével egyre szélesebb korre
terjedt ki az allamositas folyamata. Magyarorszagon példaul 1948-ban a
k6zépuzemek is allamositasra kerlltek, majd 1949-ben ugyanez lett a sorsa a tiznél
tobb munkast foglalkoztaté Uzemeknek is. Ez a torténelmi tapasztalat az oka az

»<allamositas” sz6hoz kapcsolddo negativ kicsengésnek.

Az allamositas folyamata Nagy-Britanniaban

A szamottevd haborus pusztitastdél megkimélt Nagy-Britanniaban a kormanyra kerult
Munkaspart allamositotta a lakossag ellatasanak biztositasa szempontjabdl stratégiai
fontossagu nehézipari agazatokat (vas- és acélipar), a banyakat, az
energiahordozokat, a bankrendszert, a villamosenergia-termelést, a vasutat, a vizi-
és a légikozlekedést. A Munkaspart hattérmihelye, a Fabianus Tarsasag mindig is
hangsulyozta a tarsadalmi tulajdon megteremtésének a szikségességét. A haboru
utani allamositasok dsszhangban alltak a munkasparti program hires — 1995-ben, a
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blairi ,harmadik utas” fordulat soran hatalyon kivul helyezett — 4. cikkelyével, amelyik
a koztulajdont a tarsadalmi igazsagossag alapvet6 eszkozeként értékelte.

Fontos megjegyezni, hogy a munkasparti allamositasok politikai és tarsadalmi
konszenzus alapjan mentek végbe. A Munkaspart altal megvaldsitott joléti allam, a
Beveridge-modell alapjai — a tarsadalombiztositas kiterjesztése, a teljes
foglalkoztatas és a vegyes tulajdon — a liberalisok és a konzervativok toébbsége
szamara is elfogadasra talaltak. A munkasparti Attlee-kormany maga mogoétt tudhatta
a partok, a szakszervezetek és az anglikdn egyhaz tamogatasat (még a
konzervativok nagy része is elfogadott egy bizonyos mértéki allamositast, csupan

annak mélységét, az érintett szektorok korét vitattak).

Altalanos volt a vélemény, hogy a gazdasag talpra allitasa, és az 1930-as évekhez
hasonl6 magas munkanélkuliség elkerilése megkivanja egy ,uj” Nagy-Britannia
létrehozasat, amelyben a nemzet egésze részesil a magas szinvonalu
kozszolgaltatasokbdl és a gazdasag altal biztositott jélétbdl. A joléti allam
megteremtésének és a gazdasag stabilizalasanak egyideji torekvése viszont
megkivanta, hogy a nemzet minden polgaranak életminéségét érinté szolgaltatasok
(pl. a kommunalis szolgaltatdsok, a kozlekedés) és a legtobb alkalmazottat

foglalkoztatd agazatok legalabb részben allami tulajdonba keriljenek.

Az 1980-as évek thatcheri fordulata — amelyik az 1970-es évek valsagara reagalt, és
amelynek az évtizedben divatossa valt neoliberadlis kdzgazdasagi iskola adott
ideologiai hatszelet — elkanyarodast jelentett az 1945 utani status quotol. A
vilaghaboru utani konszenzus felbomlott. Bar a Munkaspart egy ideig még
utévédharcot folytatott a privatizacioval szemben, a blairi fordulattal a kéztulajdonra
irdnyuld torekvés végleg eltiint. A 2000-es évek valsaga azonban rehabilitélta az
allami felugyelet kiatkozott eszkdzét. Nagy-Britannidaban a 2008-as banki (klilbnleges
intézkedések) térvény lehetévé tette a cs6dbe ment bankok és hitelfolydsitok

nacionalizalasat, az eredeti tulajdonosok kartalanitasanak kotelezettsége mellett,
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szigoruan atmeneti id6szakra (12 hoénap). 2008-ban négy pénzintézet esetében
kerult sor az allamositasra.

Gordon Brown miniszterelndk hangsulyozta a helyzet kildnleges voltat. A csédbe
ment pénzintézetek allamositasat az a félelem motivalta, hogy ,megfert6zik” az
egész bankrendszert, és a valsag el6bb-utobb atterjed a realgazdasagra is. A
munkasparti kormany tehat — kényszerliségbdl — hatarozottan ideiglenes jelleggel
Ujra alkalmazta az allamositas eszkozét. De az allamositas sz6 végleg kikopott a

Munkaspart szotarabdl.

Az allamositas folyamata Franciaorszagban

Franciaorszagban a Charles De Gaulle vezette ,ellenallas ideiglenes kormanya” mar
1944 végén elkezdte a nagyszabasu allamositasi programot, amelyre feltétlenul
szikség volt az orszag |Ujjaépitéséhez. Akarcsak Nagy-Britanniaban,
Franciaorszagban is széles politikai és tarsadalmi konszenzus bazisan valésult meg
az allamositasi program, és abban a gazdasagi kényszer keveredett az ellenallasban
f6szerepet jatszott baloldali partok (a Francia Szocialista Part és a Francia

Kommunista Part) hatarozott, mar korabban is képviselt programjaval.

Az egymast koveté kormanyok allamositottak a szénbanyakat, a gaz- és a
vilamosenergia-termelést. Allami tulajdonba keriiltek a nagy bankok, a
kommunikaciés rendszerek, a naci hadigépezetet kiszolgalé Renault-cég, a Gnome
et Rhéne repullégépgyar, valamint az Air France légitarsasag is (ettdél az id6tol
kezdve az allami tulajdonu légitarsasag monopoljogot élvezett a légikdzlekedés
terlletén). Erre a széles korl allamositasra a felhatalmazast a frissen elfogadott
1946-0s alkotmany adta, amelyet a francia lakossag egy népszavazason — igaz,
csekély tobbséggel — jovahagyott (Nagy-Britannidban erre a legitimacios aktusra
nem volt szikség: a Munkaspart 47,8%-os tobbsége elég nagy felhatalmazast

jelentett barmilyen program megvaldsitasahoz, Franciaorszaggal szemben nem volt
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alkotmanyozasi kényszer, raadasul a brit kdzjogi rendszer nem ismeri az orszagos
referendumot).

Az dllamositasok masodik hullama az 1980-as évekre, a Mitterrand-korszakra esett.
A francia politika a mind jobban el6retoré neoliberalis gazdasagpolitikaval szemben
ragaszkodott a vegyes gazdasaghoz. Mikozben Nagy-Britannidban a privatizacio
elérte a vasutat is, Franciaorszagban a munkavallalok negyede dolgozott allami
vallalatokban. Nem véletlen, hogy az elmult években éppen Franciaorszagban kerult
sor a legnagyobb mértéki tarsadalmi, munkavallaloi elutasitasra a kdzszolgaltatasok
(pl. az Air France, a posta) részleges privatizaciojaval szemben. 2009-ben példaul a
postai dolgozok szakszervezete tiltakozott az allami tulajdonu  posta

részvenytarsasagga vald atalakitasa ellen.

Az allamositas folyamata Németorszagban

Németorszagban a gazdasag atalakitasa szorosan dsszefonddott egyrészt a haborut
kovetbéen a gyOztes megszalld hatalmak koveteléseinek és jovatételi igényeinek
kielégitésével, masrészt a szocialis piacgazdasag kialakitasaval. Raadasul, amig
Nagy-Britanniaban és Franciaorszagban konszenzus alakult ki a kulonb6z6 partok
kozott az allamositas kérdésében, addig a német politikai eliten belll a radikalis
allamositast csak a baloldal tervezte. A hitleri iranyitott gazdasag utan a

szovetségesek nem is viseltek volna el allami tobbséget a gazdasag egészében.

A német szocialis piacgazdasag konzervativ kozgazdasz teoretikusai hangsulyoztak,
hogy a haboru utan az allam nem térhet vissza a szabad versenyes liberalizmus
ideajahoz, ugyanakkor elvetették a tulzott mértékl allamositast is. A Ludwig Erhard
pénzugyminiszter, alkancellar, majd kancellar nevéhez kothetdé szocialis
piacgazdasagot nem jellemezte a Iényeges allamositas, az allami tulajdon aranya
mindvégig kisebb maradt aranyaiban, mint Nagy-Britanniaban és Franciaorszagban.

Erhard és utddai megelégedtek azoknak az agazatoknak az allami felligyelet ala

-7-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT

1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu » www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

vételével, amelyek a német gazdasag huzdagazatat jelentették: igy az autdgyartas
50%-a, az aluminiumipar 70%-a volt allami tulajdonban.

A jelzaloghitel-valsagot kdvetéen Németorszagban is feler6sddtek azok a hangok,
amelyek szukségesnek lattak a bankrendszerben végrehaijtott allamositasokat. 2009-
ben a Merkel-kormany dontott a bajba kerult pénzintézetek atmeneti allami felugyelet
ala vételérdl, illetve a veszteséges részvények felvasarlasarél. Ami a német
allamositast megkulonbozteti — a brit intézkedéssel egyltt — példaul a Mal Zrt. allami
feligyelet ala helyezésétdl, az a térvényben rdgzitett ideiglenesség szempontja (az

allami fellgyelet addig tart, amig az adott pénzintézet helyzete stabilizalodik).

Az allamositas a nemzetkozi kozosség szemszogébol

1945-t61 az 1970-es évekig tartott az allamositasok nagy korszaka. Az 1970-es
evekben azonban széles korben megkérddjelez6dott a gazdasagiranyitd allam
létjogosultsaga, tdbbek kdzott azért, mert kiderult, hogy az allami nagytulajdon nem

jelent nagyobb stabilitast a valsagokkal szemben, mint a magangazdasag.

Az ENSZ Az allamok gazdasagi jogairdl és kotelezettseégeirdl szold chartaja masodik

fejezetének masodik cikkelye egyértelmlen leszdgezi, hogy az allamoknak jogukban
all ,nacionalizalni, kisajatitani vagy atruhazni a Kkdlféldi tulajdon tulajdonjogat”,
kartalanitas ellenében, az érvényes térvényeket és szabalyozasokat figyelembe

véve, €s amennyiben ezt a kérilmények indokoljak.

A charta rendelkezése arra iranyult, hogy rendet teremtsen az allamositas — ekkor
mar széles korben kritizalt — gyakorlataval kapcsolatos fogalmi zlirzavarban, és
elhatarolja a demokratikus berendezkedésl allamok allamositasi torekvéseit az
allamszocialista rendszerek sokkal mélyebb beavatkozasi kisérleteitél. Az érintett
cikkely kulcsszava a kartalanitas. Ennek mértékét a nacionalizal6 orszag szabja
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meg, sajat torvényei szerint, de a cikkely nem zarja ki az érintett orszagok kolcsonds

megegyezéseét az ,allamok k6zotti egyenléseg alapjan’.

A nyugat-euroépai tendenciak

Nyugat-Eurépaban egy kivételes torténelmi helyzet adott lehetéséget a széles kori
allamositasokra. Az aktualis program, a haboru utani ujjaépités szorosan
O0sszekapcsolddott azzal a tavlati koncepcioval, hogy az allamnak kell biztositania a
nemzet egészének jolétét, és meg kell dvnia a kdvetkezd generaciokat a valsagok és

az abbdl fakadd haboruk megrazkodtatasaitol.

A harom vizsgalt orszagot nem egyforman érintette a Il. vilaghaboru utani
allamositasi folyamat. Nagy-Britannia jart legelél a vegyes gazdasag
megteremtésében, de az 1980-as évekidl az allam szerepe visszaszorult a
gazdasagi életben. Franciaorszagban bizonyult a leginkabb tartésnak az allamositasi
folyamat — az 1980-as években, a vilaggazdasagi tendenciakkal szemben nemhogy
csOkkent, hanem noOvekedett az allam szerepe a gazdasagi életben —, mig

Németorszag maradt a legnagyobb mértékben mentes a kiterjedt allamositasoktol.

Nagy-Britanniaban és Franciaorszagban az allamositas folyamata hasonlo elvek
szerint zajlott. A gazdasagi és tarsadalmi programot illetéen széles kor(i konszenzus
alakult ki a kulonbozé politikai és tarsadalmi erdk kozott. Mindkét esetben egy
szerkezetét tekintve koalicids, atmeneti jellegl kormany alapozta meg a haboru utani
tarsadalmi program kidolgozasat, majd baloldali tdbbségi kabinetek valdsitottak meg
a kiterjedt nacionalizalast. A brit és a francia baloldal — egy-egy, a vilaghaboru el6tti
elvetélt kisérlet utan — 1945-ben kapott lehetbéséget a kormanyzoképesség
bizonyitasara, és egyuttal tarsadalmi programja realizalasara. Hogy az allamositas
nem Utk6zott nagyobb tarsadalmi ellendllasba, abban szerepe volt a haboru utani

kornyezetnek és lakossagi hangulatnak, valamint annak, hogy konzervativok és
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liberalisok is részt vettek a nagyrator6 tervek megalapozasaban. A tarsadalom
valéban ,0ssznemzeti” vivmanyként élte meg a szolgaltatasoknak és az
energiaforrasoknak a nemzeti kozdsségre vald ,atruhazasat”.

Az 1980-as években mindkét orszagban — ellentétes iranyu — fordulat kdvetkezett be.
A polarizalt, a bal- és jobboldal éles kulturalis szembenallasa altal jellemzett francia
rendszerben az 1980-as évek szocialista fordulatot — és ezzel egyitt a nacionalizacio
tovabbvitelét — hozta, mig a szigetorszagban ellentétes folyamat zajlott le: a

privatizacio ,ellen-tendenciaja”.

Az 1980-as évek o6ta az allamositas hivei egyre nagyobb mértékben visszaszorulnak
a privatizacié és a deregulacié ,korszelleme” elél. Ahogyan azonban az utdbbi
idészak fejleményei tanusitjak, a jelenlegi globalis piacgazdasagban is
el6fordulhatnak olyan esetek, amikor szikséges lehet, hogy a kormanyok allami
felugyeletet gyakoroljanak egy-egy szektorban. A mai allamositasoknak azonban két
jellemzdjuk van minden piacgazdasagban: a rendkiviiliség és az ideiglenesség,
vagyis az eljaras agazati szempontbdl és idében is korlatozott. Az egész szektorokat

atfogo, teljes korl nacionalizalasoknak azonban lejart az idejuk.

A magyar helyzet — nyugati fénytorésben

Az Orban-kormany intézkedései dnmagukban nem tekintheték kivételesnek. Még
csupan a konszenzust sem hianyolhatjuk a Mal Zrt. allami fellgyelet ala vételének
esetében, hiszen a parlament két ellenzéki frakcidja is megszavazta a honvédelmi
torvény modositasat, az LMP pedig ,udvarias nemmel” szavazott, vagyis
tartozkodott.

Amig a jelenlegi nyugat-eurdpai szabalyozasok az atmenetiséget hangsulyozzak,

addig a honvédelmi torvény modositasa, az un. Lex Mal néven elhiresult 2010: XCIII.

térvény nem utal arra, hogy az allami feligyelet egy cég esetében milyen idétartamra
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vonatkozik. A kormanyf6 szovivje és a kulugyminiszter ugyan kés6bb siettek
lesz6gezni a Mal Zrt. feletti allami feliigyelet ideiglenességét, de ennek a feltételnek
hianyzik a jogszabalyi hattere.

A torvény semmit sem mond az allamositas bekdvetkezése esetén a tulajdonos(ok)
kartalanitasardl. Nincsen korulhatarolva a katasztrofahelyzet fogalma sem. Ezek a
hianyossagok, illetve pontatlansagok bizonytalan helyzetet teremtenek, mikdzben a
mai nyugat-europai kormanyok arra térekednek, hogy alaposan, minden részlettel
kapcsolatban korultekintéen fogalmazzak meg az esetleges kdveteléseiket. Ennek az
oka, hogy a nyugat-eurépai kormanyok a latszatat is el akarjak kerulni annak, hogy
tartésan bele akarnanak avatkozni a piac autondm miikddésébe, jol tudva, hogy a

globalis gazdasagi rendszerben ez tul sok érdek séreimével jar egyutt.

Ugyanakkor az érv, miszerint az allami felugyelet nem toleralhaté egy
piacgazdasagban, nem allla meg a helyét. Az 1945 utani Nyugat-Eurdpa
piacgazdasagainak fejlédését az allamositasi programok elbérelenditették, és
napjainkban is szikségessé valhat egy-egy szektorban, egy-egy vallalatban az
allami részvétel, amennyiben a kozjo elémozditasa, a kozdsség vedelme (pl. egy
kornyezeti katasztréfa elharitdsa vagy a valsag hatasaival szembeni védekezés) ezt
szlkségessé teszi. Az allami felligyelet azonban — valdszinlleg — soha nem fogja
elérni azt a kiterjedtséget, mint az 1945 utani ,fénykorban”, amikor ez a térekvés az
agazatokat atfogd allamositasokig terjedt. A jelenlegi vilagrendben az ilyen iranyitott
gazdasagok is sérulékenyek, a nemzetkézi gazdasagi szereplbk kozotti

O0sszefonddasok pedig lehetetlenné teszik a mindenre kiterjedd szabalyozast.

A nyugati kormanyok tisztaban vannak azzal, hogy az allamositas sem nem jo, sem
nem rossz, hanem olyan sziukségszer(iség, amelyet az élet kényszerit ki, €s hogy a
doktriner allamositas-ellenesség adott esetben éppolyan karos lehet, mint annak az
ellenkezdje. Magyarorszagon — és altalaban Kozép- és Kelet-Eurdépaban — azonban
az allamositas térténelmi okokbdl nem ugyanazt jelenti, mint a nyugati politikai

kulturaban felnétt allampolgaroknak, ezért kiléndsen fontos, hogy a jogszabalyok
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rossz megfogalmazasaikkal ne adjanak alkalmat a félreértésekre. Mint oly sok
kérdésben, az allamositas fogalmaval és lebonyolitasaval kapcsolatban is szikség

lenne egy tisztazo vitara a hazai politikai és tarsadalmi szerepldk kozott.
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