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Méltanyossag Politikaelemz6 Kézpont
A megegyezés programja
Realitas vagy illuzio?

Magyarorszagon kozhely, hogy az emberek nem olvasnak kormany- vagy
partprogramokat, noha nagyon is van (altalaban lestjtd) véleményiik a politikarol. Tobbé-
kevésbé mindenki elkonyvelte, hogy a programok oly mértékig inflalodtak, hogy szinte
teljesen mindegy, mit tartalmaznak, a valosag tigysem a programokban vazolt elgondolasok
szerint alakul.

A Méltanyossag Politikaelemzé Kozpont ezt masképpen latja. Akarmi is az aktualis
helyzet, mégsem mondhatunk le a hivatalos programok mélyrehatd vizsgalatarol és ez altal
azok rehabilitaldsarol. Két okunk van erre. Eloszor is az a meggy06zddésiink, hogy a
programok — barmennyire hosszlak ¢és unalmasak is — mégiscsak a politikai aréna
legfontosabb irdsos dokumentumai, amelyeket lehet és kell vilagos kritériumok szerint
értelmezni. Masodszor pedig azt gondoljuk: ha vannak vilagos elemzési szempontjaink, a
magunk szerény eszkdzeivel hozzajarulhatunk a mai magyar politika (elit és allampolgéri
kozosség) redlisabb onképének kialakitdsdhoz. A programokbdl (jelesiil ebbdl is) sokat lehet
tanulni, s Magyarorszagon mintha lemondtunk volna arrol, hogy a politikai dokumentumokat

komolyan vegyiik, azokbol barmit is tanuljunk. Ezen a helyzeten szeretnénk valtoztatni.

A vizsgalt program és a befogadodi kozeg

Gyurcsany  Ferenc  miniszterelnok-partelnok ~ Megegyezés.  Magyarorszaig
megujitasanak lehetséges iranyairol cimli dolgozata a legteljesebb mértékben alkalmas arra,
hogy ne pusztan ,,adéiigyi” elemzésnek vessiik ala. Onmagaban is arulkodd, hogy a szdveg a
nyilvanos diskurzusban csak redukalt modon, az adocsokkentési vonatkozasok kapcsan van
jelen, mikozben a vilagon senki nem foglalkozik egyéb vonatkozasaival. A programok
emlitett inflalodasa — tobbek kozott — abban nyilvanul meg, hogy a ,,befogadd” kdzeg minden
uj program lattan beindit egy automatizmust, s a soron 1év0 szdvegbdl kimazsolazza a

legpikénsabb részleteket. Tudjuk persze, hogy — sok okbdl — ez szinte torvényszeri és
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feltartoztathatatlan tendencia, mégsem értiink egyet vele. Abbdl indulunk ki, hogy (mint
minden irott program) a Megegyezés is azért irddott, mert szerzdje nem csupan az
adocsokkentésrol akarta kozolni a véleményét.

Természetesen nem dugjuk a fejiinket homokba, s nem tekinthetjiik Ggy, mintha
Gyurcsany Ferenc most irt volna el6szor programot. Mostani programja sorsat is alapvetden
befolyasolja az eddigi programjairdl valo politikai és tarsadalmi tapasztalat. Az, hogy a
kormanyfének ez a mostani a 7. programja, minimum elgondolkodtato, s jelzi programjai
recepciojanak hatasfokat. A programok inflaléddsara vonatkozd megjegyzésiinket tehat
bizvast kiegészithetjiikk azzal, hogy a miniszterelnok maga sem teljesen artatlan ebben a
folyamatban. De van még egy korlilmény, ami miatt sokak szdmara bizonyosan nem konnyii
az jabb opusz befogadasa. Ez pedig maga az aktualis politikai helyzet, illetve a kisebbségi
kormany koltségvetés elotti lazas probalkozasa. Csak megemlitjik, hogy az MSZP
frakcidvezetdje egy nyilatkozatdban oddig ment el, hogy az orszdg elfogadott koltségvetés
nélkiil is miikodhet (valoban létezik az un. indemnitds intézménye), am a Megegyezést
olvasva kizarhatjuk, hogy a korméany és a kormanyfd erre jatszana. Ez a dolgozat a
koltségvetési szavazati tobbség biztositasa érdekében irodott. Ily modon tehat akar el is
intézhetnénk annyiban, hogy a miniszterelnok kelléen impozans programot terjesztett a
nyilvanossag elé, s azt a legfobb kiilsé szovetségesnek, az SZDSZ-nek egyszerlien nem lesz
lehetésége elutasitani. (Szombaton mar elutasitotta). Mit kell akkor itt a program tobbi
elemével foglalkozni?

Ezek fontos megfontolasok, de szamunkra most nem az a feladat, hogy — sokakkal
egyetemben — kimutassuk: Gyurcsany programalkotédsi laza a hatalom megtartasanak és az
elérehozott valasztds mindendron valo elkeriilésének eszkoze. Magat a dokumentumot
szeretnénk megvizsgalni, mert az onmagdban érdekel benniinket. Eppen ezért els6 teenddnk,
hogy a dolgozat miifajaval foglalkozzunk. Ha megint csak aktualis szempontbdl nézziik,
ennek csekély a jelentdsége, hiszen majdnem mindegy milyen miifajban noszogatja a
kormanyfé azokat a politikusokat, akik biztosithatjdk szamara a szavazati tobbséget.
Szamunkra azonban kordntsem mellékes a miifaj, s ennek rovid elemzésébdl is fontos
belatasokra juthatunk. Ezek utan nézziikk meg a dolgozat tartalmi elemeit: a dolgozat altal
kitlizott célokat (célfaktor); a célok megvalositdsdhoz rendelt garancidk és eszkozok korét

(garancia faktor), majd a szoveg varakozasai és a befogaddi kozeg kozotti megfelelést
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(hitelesseg faktor). Az elemzés végén igyeksziink megfogalmazni kovetkeztetéseinket, és
valaszt talalni arra a kérdésre, hogy miért ir ennyi programot Gyurcsany Ferenc, és a
programok nagy szdma mennyiben fiigg 6ssze a minden programjaban nagy sullyal szerepld

értékdimenzi6 érvényesitésének hatastalansagaval.

A miifaj kérdése: kormanyprogram vagy valami mas?

Induljunk ki a tankonyvi demokriciaelméletek alapallitdsabol: a kormanyprogram a
szabad vélasztdsok nyomdn hatalomra keriild 1) kormanyzati garnitira céljainak é&s
feladatainak meghatarozéasa — a teljes ciklusra. Magyarorszagon ahhoz vagyunk hozzaszokva,
hogy egy kormany beterjeszti a parlament el¢ a programjat s az azt — tobbségével —
természetesen elfogadja. 2004-ig ez a modell érvényesiilt, azota azonban felborult ez a trend,
repedés keletkezett a kormanyprogramok szokasszeriségében.

Mindez kiilondsen felerdsodott 2006-t6] kezddédéen. A 2. Gyurcsany-kormany 2006-
ban 1) kormanyprogramot alkotott, &m ezt az 6ta sokszor mddositotta. Még akkor is igy van
ez, ha a miniszterelnok régebben és most is igyekszik frazeologiai kiilonbséget tenni a
korményprogram, a cselekvési terv, a javaslat és mas hasonld fogalmak kozott. Lassan
azonban még a leghivebb hivek szamara sem vilagos, hogy melyik a valddi kormanyprogram
¢s melyik nevezhetd javaslatnak, cselekvési tervnek, vagy éppenséggel tanulmanyszerii
fogalmazvanynak. Kétségtelen, hogy az elmult években elég dles 1éptekkel tavolodtunk el az
»egyszeri”, ciklus eleji korményprogram szentségétdl, és jutottunk el odaig, hogy 1ényegében
idényenként Uj javaslat (vagy tervezet) sziiletik. De persze mindez nem a konkrét
koriilményektdl fiiggetleniil, hanem nagyon is azokt6l meghatarozva alakult igy, s a helyzet
kiilondsen dramaiva valt az 6ta, hogy az MSZP kisebbségben kormanyoz.

Ismét csak a tankdnyvek logikajabol kiindulva: a kisebbségi korményt 6nallo
entitasnak kell felfognunk, amely semmiképpen sem tekintheté elddje automatikus
orokosének. Ha ez igy van, akkor a kordbbi kormdnyprogram sem tarthat igényt a
,»tovabbélés” rangjara. Azaz a tavasz folyaman 0j kormdnyprogramot kellett volna elfogadni —
a kisebbségi kormany testére méretezve. Az, hogy ez elmaradt, egyfeldl az aktualis helyzettel
(az MSZP-nek rendeznie kellett sorait s nyilvanvaldan tisztaznia a hogyan tovabbot), masfeldl
azonban a hazai normak bizonytalansagaval fiigg 6ssze. Magyarorszagon ilyen helyzet még

nem volt, ezért recept sincs a kezelésére. Rendkiviil sajatsagos, hogy ebben a ,,normahidnyos”
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helyzetben az 0j vezetésti SZDSZ volt az, amely kezdettdl hangoztatta, hogy valamilyen
cselekvési programot mégiscsak elvarnanak az uj kormanytdl. Az SZDSZ-en kiviil mas
nemigen hangoztatott ilyesmit, s ez 6nmagaban is elgondolkodtato.

Csakhogy ennek a kérdésnek nem ilyen moddon kellett volna elddlnie. Ha
Magyarorszagon (a kisebbségi korméanyzasra val6 attérés és az 0j program természetes moédon
torténd megirasa kapcsan) lennének kialakult normdk, akkor egy SZDSZ-tipusu
igénybejelentés el sem hangozhatott volna, mert nem kellett volna elhangoznia. Am ilyen
normdk nem alakultak ki. Pontosan ezt a bizonytalan szituaciot, kozosen kialakitott normak
hianyat tiikr6zi a miniszterelnok dolgozatdnak miifaji 6nmeghatarozasa is: ,,az aldbbi irds
Jjavaslat Magyarorszagnak arra, hogy merre menjen a kovetkezd években. Cselekvést szolgalo
terv, de tobb annal. Azt is bemutatom, milyen gondolkodas, értékvalasztas huzodik meg az
egyes intézkedések mogott”. (Kiemelések: MPK)

Ebbdl (de az egész szovegbdl is) az tlnik ki, hogy a kormanyfd tényleg nem
kormanyprogramot irt. Hogyan is tehetné ezt, hiszen a kormanyprogram testiileti alkotas, ahol
mellékes a szerzd neve. Itt viszont hangstlyozottan egy személy mondja el gondolatait a
kiilvilagnak. Azaz egy személyes hitvallassal allunk szemben — immaron nem eldszor. S
ennek a hitvalladsnak a legjobban a tanulmanyos-esszés irdsforma felel meg, tehat ezt a format
kapja. Az is nyilvanval6, hogy miért ez lesz a miifaj és a forma: Gyurcsany egyszerre akarja
(értékszinten) ,,megalapozni” mondanivaldjat és kijeldlni a pragmatikus cselekvés iranyait. A
hagyomanyos kormanyprogramok ritkan bibelddnek efféle megalapozassal, ami megint csak
egy tanulmanyird szakmai profiljaba vag. A tanulmanyir6tol elvarjuk, hogy vilagos legyen az
elméleti-elvi pozicidja. A politikustdl ritkan. Gyurcsany valdjadban azt kozli felvezetdjében,
hogy 0 ezt a két szakmat (ha tetszik: Bibo Istvan szellemében) egyesithetonek latja.

Ugyanakkor alig reflektal a miniszterelnoksége idején sziiletett kordbbi programokra.
Ez megint csak az ir6 ,,0nkénye”. Az ir6 vélogathat a rendelkezésére allo6 informaciok
halmazabol. A politikust elvben kotik a tények. Azaz Gyurcsdnynak valamit mondania
kellene arrél, hogy mostani programja hogyan viszonyul a korabbi programokhoz, s milyen
tanulsagok, belatasok alapjan jutott arra a kovetkeztetésre, hogy ismét irasba kell foglalnia
elképzeléseit. Ehelyett csupan egyetlen programra, a 2007 6szén elfogadott 48 pontos
cselekvési tervre torténik utalds. Mint irja: ekkor fogalmazta meg el6szor, hogy

Magyarorszagon a tarsadalmi kultura atalakitasa a f6 feladat.
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A reflektalatlansdg mas vonatkozasban is felttind. Dolgozatdban ugyanis arr6l beszél,
arra a kérdésre, milyen Magyarorszagot szeretnénk, valasza ezzel az irassal kezdodik. Mi van
azonban a korabbi programokkal, cselekvési tervekkel, amelyekben pontosan ugyanez a
kérdés érdekelte, s ugyanigy kezdetinek nevezte korabbi lépéseit is? Hany kezdet 1étezik?
Ugy véljilkk, ez a mostani egy ,harmadikutas” pozicionalds, mégpedig Orban Viktor és
korabbi 6nmaga kozott. A dolgozat ugyanis valamiféle tarsadalmi konzultaciot (az angolban
big conversation-nak nevezik) jelent be. Gyurcsany az elmult években elégszer biralta Orbant,
amiért a tarsadalomhoz fordul, s annak véleményébdl probalja kiolvasni a teenddket. Most
mértékben elismerné. Ugyanakkor ezzel az elmozduldssal sajat korabbi szerepét (sokak
szerint aufklerista reformer) is meghaladni igyekszik. A tdrsadalmi kultura fogalmanak
kozéppontba allitdsa tehat ezt a valtozast szimbolizalja: Gyurcsany most mar nem csak azt
tudja, milyen a feliilrél torténd reform, de azt is, hogy a reform sikere érdekében milyen
szovetségeket kell kotni a tarsadalom kiilonbdzd csoportjaival.

Eléttiink all tehat egy dokumentum, amelynek miifaja a tanulmanyirashoz all kozel, s
amelynek szerzdje — igen szerényen — pusztan javaslatokrol, s nem programrdl beszél. A
miifaj tekintetében bizonyosak lehetiink abban, hogy a széveg nem elégiti ki a klasszikus

kormanyprogramok kivanalmait, de nem is annak szantak.

A javaslat elemzésének kritériumai

Mint korabban jeleztiik, a szoveget dokumentumnak tekintjiik és tartalmilag harom
szempontbol (célok, garancidk, hitelesség) elemezziik. Nem pusztan a redukalt lizenetre
(adocsokkentés), hanem a javaslat egészére forditjuk a figyelmiinket, s igyeksziink feltarni
belsé logikajat. Eppen ezaltal érhetjiik el, hogy a kozfigyelem ne csak a kiragadott
programelemekre iranyuljon, hanem a részleteket megalapozo teljes kora érvelésre, amelynek

kozéppontjabol az értékalapon kijeldlt célok allnak.
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A célok (altalanosak és szakpolitikaiak) megfogalmazasa

Az irds elsOként mindjart azt deklaralja, hogy Magyarorszag tigyeit pusztan
pragmatikus reformokkal, intézkedésekkel nem lehet rendbe tenni, hanem barmiféle
reformnak csak akkor van esélye sikerre jutni, ha vilagos értékrend all mogotte. A szerzo azt
szeretné megértetni olvasdival, hogy csakis egy vildgos értékrend alapjan juthatunk el egy
végre korszerli, hatékony ¢és versenyképes tarsadalmi-gazdasagi modell létrehozasdhoz. A
kihivas azért kolosszalis, mert bar az elmult 20 év a ,,modellprobalgatis” jegyében telt el,
legfeljebb annyit sikeriilt elérni, hogy a szoba johetd mintdk elemei koziil kiszipkaztuk
azokat, amelyeket jonak gondoltunk. Am az angol, a skandinav és a rajnai modell egyes
elemeinek Osszeragasztdsabol nem jon lére miikodoképes sajat modell. Marpedig csak ilyen
sajat modellel lehet megalapozni Magyarorszag (s persze azon beliil: vallalatok és egyének)
verseny- és alkalmazkodoképességet. A versenyképességhez tehat sziikséges, hogy egyaltalan
lassuk, miért nem vagyunk versenyképesek. A miniszterelnok magyarazata itt egyenesen
torténeti dimenzidkba ér, amikor az uralkodo hazai tarsadalmi kultura hagyomanyaiban jeloli
meg az egyik okot. E tradiciok a modern Magyarorszag kezdetétdl (a 19. szazad mdasodik
felétol) egyoldaltak, hiszen az tizleti szemlélet kialakitasahoz sziikséges tarsadalmi kultura a
magyar tarsadalom jelentds tomegeibdl hidnyzott, s megelégedve az allamélet vezetésével az
lizleti €let vitelét atengedte a nem magyar elemeknek, nem kis részben a hazai zsidésagnak. E
tarsadalomtorténeti fejtegetés tovabbvitele érdekes elemzési szl lehetne, azonban a torténeti
dimenzié bemutatasa (nyilvan terjedelmi okokbdl is) megszakad: nem tudjuk meg, mi tortént
a két haboru kozott, illetve az 1945 utani idészakban. A konklizid viszont egyértelmii: az
lizleti szemléletre és hatékonysdgra kész tarsadalmi kultira ma is hidnycikk s ennek
koszonhetden a mai Magyarorszag — Bibo Istvan kategoridjaval — egyensulyhianyos. A modell
létrehozatalaban meghatarozo szerepldk (allam, csalddok, allampolgarok), maguk sem talaljak
a helytiket, ezért jelenleg egyik aktornak (s ezaltal Magyarorszagnak) sincs esélye, hogy
versenyképesebbé valjunk.

A Megegyezés célja az aktorok felrdzasa, s arra valo ravétele, hogy élljanak a
modellkialakitds nagy munkdja mogé. Kiilondsen kényes kérdés az allam szerepe, ezért a
szerz0 ugy fogalmaz: az éallam ,,csak akkor tudja ovni, védeni, szolgéalni polgarait, ha 0k

készek az allampolgari egyiittmiikddésre, az allam fenntartdsdra”. Ha pedig nem feltétlen
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készek (mint ahogyan most latjuk), akkor johet a beavatkozas: ,,az orszagok sikerességének
versenyképességének alapja az ezt tamogatd tarsadalmi kultira, ezért a reformintézkedések
végsO célja a tarsadalmi szereplok viselkedésének atalakitdsa”. A dolgozat ezt a sokat
ostorozott tarsadalmi kulturat, a ,,pongyola tdrsadalom” (Hankiss Elemér leirt) allapotat
kivanja megvaltoztatni, vagy legalabbis ehhez kindl szemléleti ,,sorvezett”.

Mindez nem azt jelenti, hogy csak a tarsadalmi kulturan kell valtoztatni, hanem
lényegében mindenen. Ez persze eléggé maximalista igény, és — programszinten — veszélyes
is lehet, hiszen olyannyira tag értelmezési tartomanyt biztosit, és olyannyira sokrétii
feladatokat jeldl ki, hogy szinte 0sszenyomja azokat az érintetteket, akiknek valtoztatniuk
kéne magatartasukon. Csak egyetlen ponton enyhiil a nyomas, amikor a korméanyf6 felkinalja
az érzelmi azonosulas egy kis szeletét. Ez az a pont, amikor arrdl beszél, hogy az egész
modellkeresés €és valtoztatdsi program a sajat modell megteremtésére iranyul. Nem puszta
Nyugat-kdvetésrdl van tehat szo6 (ez 6rok vad a baloldal ellen), hanem olyan modellrél, amely
»hem mas, mint sajatos, rank jellemzd tarsadalmi-gazdasagi egyensuly, amelynek belsd
aranyairdl bizonyos hatarok kozott magunk donthetiink”.

A ,bizonyos hatarok” persze nyilvanvaléan nem nyugtatjdk meg a teljes nemzeti
szuverenitas hiveit. De redlisan nézve a sajat modell kialakitdsara tett gyurcsanyi javaslat
elérelépés lehetne korabbiakhoz képest. Vagy az lehetne, ha ,befogaddi” oldalrol ezt
visszaigazolnak. Am semmi jele annak, hogy a sajatos magyar modell kialakitasara vonatkozo
javaslat eljutott volna a szélesebb kdzvélemény ingerkiiszobéig. A politikai rivalisokat és a
sz¢lesebb tarsadalmat egyszerlien nem érdekli ez a gondolat, s talan azért nem, mert a
miniszterelnok egyik wjabb rogtonzésének latja. Ez pedig elég sulyos korlat: egy program
akkor szamithat sikerre, ha széles rétegek ismerik el stabil alapzatat s nem meriil fol vele
kapcsolatban a rogtonzés, az otletelés, a figyelemelterelés vadja. A kozzétett dokumentum
fogadtatasa (mint erre bdvebben is kitériink majd), fliggetleniil a benne foglalt értékelemektdl
teljesen elutasito, s még az adocsokkentés és a gazdasag-kifehérités programjat illetden pedig
roppant szkeptikus. Mindezt persze a kormanyfé elére is lathatta. Ezért a szokasos
,menekiilési ttvonalat™ jelolt ki maganak. Ha nem sok esély van érdemi értékvitara, legalabb
a szakpolitikai eszk6zokrol és garancidkrol folyjék vita. Ezeken keresztiil reméli és remélheti

a miniszterelndk, hogy javaslatai érdemi hatast valtanak ki.
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Garancialis elemek és eszk6zok a javaslatban

Gyurcsany Ferenc Oszod 6ta szinte kizarolag ,,szakpolitikai kormanyzast” folytat. Ez
persze jobb hijan van csak igy: masfajta (ha tetszik: politics-jellegii) célokat nem tud
megvalositani, ezaltal érzelmi azonosulast sem tud kivaltani. . Nem véletleniil szerepelnek
ebben a javaslat-csomagban is sz&ép szammal szakpolitikai javaslatok. S6t a miniszterelndk
gondot fordit arra is, hogy eszkozoket is rendeljen javaslatai remélt megvalosulasdhoz, és
garanciat vallaljon arra, hogy a javaslatok ezittal nem hullanak a semmibe. A szdvegen
¢érzddik, hogy a szerzd kiizd azzal a 6rokséggel, hogy nem az elsd (a politics-kormanyzast
policy-kormanyzasra egyszerlisitd) csomagtervet kell letennie az asztalra. Nem nagyon
remélheti a tarsadalom széles koreinek érzelmi tamogatasat. Ezért aztan az eszk6zok és a
garanciak a negativ tarsadalmi tapasztalatoknak eleve csak részleges befolydsolasara
szolgalhatnak, mégpedig két modon. Egyrészt igyekszik meggydznie olvasoit, hogy a
szokasosnal nagyobb szdmu garancidlis és eszkozjellegi javaslat azért sziiletik, mert —
szemben a korabbiakkal — valoban az a cél, hogy az igéretek valora is valjanak. Masrészt nem
pusztdn az SZDSZ-t igyekszik megnyerni elképzeléseinek (habar mint a leglijabb hirek
szolnak: sikerteleniil), hanem a Fideszt is igyekszik — programja szamos pontjanak szinte egy
az egybeni atiiltetésével — pacifikalni. Lassuk némileg részletesebben.

1. Szakpolitikai garanciak a partneradllam altal. Nem foglalkozunk most azzal (habar
megérné), hogy a cselekvési terv harom prioritast jeldl ki a jovot illetden (oktatas, kultira,
tudomany), és ezek kozott nem talalhatd meg az egészségiigy kérdése. Ez a vélasztas
onmagaban mondhato taktikai visszavonulasnak az eldz6 évek kudarcai utan, de gyanithatéan
tartalmi dontésrdl van szo, hiszen a javaslat er0sen rimel a legujabb brit kormanyallasponttal,
amelyet még Gordon Brown 2007-es korményra jutasa eldtt fejtett ki Anthony Giddens
fétanacsadd, amikor az angol egészségiigyi rendszer allami kézben maraddsat — némi piaci
nyitas ellenére is - megkérddjelezhetetlen vivmanynak tekinti.

Természetesen a prioritdsok kijeldlése még semmiféle (s kiilondsen nem automatikus)
garanciat nem jelent az elgondolt célok megvalositdsira, de a kormanyfd igyekszik egy
differencialt eszkdzrendszert hozzarendelni a prioritdsokhoz. Ama gondolat jegyében, hogy az
allamnak a jovoben teljesen transzparensnek kell lennie, az oktatasban és a szakképzésben
(foglalkoztatasban) egy ¢és két éves (utdlag szamon kérhetd) igéretek sokasagat fogalmazza

meg. Ilyenek példaul a halmozottan hatranyos helyzetben lévoket oktatd pedagodgusok
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bérpotléka (2009-t61), a kdzépiskolakban alanyi jogon jaré angol-oktatds (2010-tdl), vagy a
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program (2009-t61), illetve a ,,szegények bankjanak™ felallitdsa
(hatarid6 nélkiil). Mikozben ezeket az igéreteket teszi, egyuttal azt igyekszik mutatni, hogy
tanult a korabbi tapasztalatokbdl, s nem valamiféle ,,allami radikalizmus” hive (mint amivel
az ellenzék vadolja), hanem ma mar egy szofisztikalt dllamfelfogést képvisel. Ennek 1ényege,

2

hogy nem akar sem ,allamdogmatikusnak”, sem ,piacdogmatikusnak” tiinni. Az 1j
fogalomként és elérendd célként bevezetett partnerdllamot olyan entitasként képzeli el,
amelynek rendkiviil koriiltekintden kell eljarnia példaul a konkrét gazdasagfejlesztési
feladatok tekintetében s — kiszolds azoknak, akik tulzott 4llam-centrikussaggal vadoljak - nem
szabad egyoldaltan feliilrél diktalnia. Ehelyett a szoveg ezen a ponton egyértelmiien kiall
(szintén az angol Labour programjahoz hasonldan) a piac értékitéletére mellett.

Persze a partnerallam kifejezés mar a sokadik a fogalmi arzendlban, s ez onmagaban is
elbizonytalanitja az olvasot. Attol ugyanis, hogy 0j névvel illetjiik az allamot, az rendelkezni
fog-e azzal a tekintéllyel, amelynek segitségével valoban megtaldlhatja a partnereit? A
program maga is bizonytalan a valaszban, s itt érthetjik meg a leginkdbb, miért csak
javaslatokrol van szd, nem pedig programrol. A miniszterelnok €és a kormany ugyanis
tulsdgosan ,kiszolgéltatja” magit a megcélzott rétegek kiszamithatatlan reakcidinak.
Korantsem biztos, hogy a partnerségbe bevonni kivant iizleti-tarsadalmi csoportok akarnak és
tudnak ¢élni ezzel a felkinalt lehetéséggel. Marpedig ezen 4ll vagy bukik minden:
,Partnerséget, egyezséget ajanlok tehat a magyar kis-, kozép- és nagyvallalatoknak. Erdemi

2

tehercsokkenésért cserébe magatartasvaltozast kérii Ez a ,csereajanlat” tehat a
partnerallam specifikus tobblete a korabbi elnevezésekhez (joléti, gondoskodo, beruhdzo stb.)
képest. Az adocsokkentés és a feketegazdasag kifehéritésének programja itt jon a képbe, mint
a tarsadalmi kultra megvéltoztatasat Osztonzé faktor Am mitél akarnanak valtoztatni
magatartdsukon a megcélzottak? A magyar tarsadalom széles rétegeiben az elmult években
szinte semmilyen rezonancia nem mutatkozott az ilyen, az allammal egyiitt a tarsadalom is
valtozzon tipusu forgatokonyvre.

Erzi a javaslat szerzdje is, hogy a felvazolt cseremodell nem igazan szilard alap a
megegyezéshez. Nem véletleniil irja, hogy valdjadban arra van a legkevesebb garancia, hogy a

feketegazdasag kifehéritéstdl vart millidrdok be is folynak majd a koltségvetésbe. Ezért a

szoveg felvet egy alternativ opciot, egy ,,biztonsagi forgatokdnyvet” arra az esetre, ha az
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adobevételek a tervezett reformok nyoman mégsem folynanak be. Ez az Gin. addcsokkentési
alap, amelyet a tervezett éves tobblet-adobevétellel (300 milliard forinttal) kivannak beépiteni
a 2009-es koltségvetésbe. Itt tehat a program — talan szandéka ellenére — joval inkéabb
bizonytalan, mint a szakpolitikai reformok és a hozzajuk rendelt eszkozok tekintetében. Am a
bizonytalansdg ¢érzését még egy eszkozzel probalja eloszlatni: ez pedig a Fidesz
programelemeinek integraldsa a cselekvési tervbe.

3. A Fidesz-program elemeinek atvétele. A program sikeres megvaldsitasat szolgalja a
Fidesz — foképpen az adozas atalakitasara vonatkozo - korabbi programelemeinek atvétele és
hivatalos korménycélld tétele. A hazai kdézbeszédben ez a szempont elsikkad, holott
korantsem csak az SZDSZ kegyeinek keresésérdl szol ez a program (s mint latjuk, az SZDSZ
nem kér ebbdl a kegybdl). Elég, ha feliitjiikk a Fidesz 2007. decemberi hivatalos programjat,
amelynek Gazdasdagi novekedés és szocialis biztonsdg cimi fejezetében szinte sz6 szerint
olyan mondatok olvashatok, mint a Megegyezés programjaban: ,,Nem varhato jogkovetd
magatartés, ha a jogszabalyok havonta véltoznak, ha a magas adokulcsok miatt a vallalkozo
szinte garantdltan tonkremegy... Az adoérendszer terheinek csokkentésével és az
adoblirokracia  egyszerlsitésével szovetséget kindlunk a  polgaroknak”. (Europai
Magyarorszadg, Fidesz, 19.0.). Ezek a mondatok szinte visszakdszonnek a kormanyfd
dolgozatdban, alaposan feladva a leckét a programelemzdoknek. Hiszen szdmunkra is
nyilvanvalo, hogy mivel is kiizd itt a kormanyf6: ,,nemzeti programot”, nem pedig csak az
orszag felének szo6lo programot kivan alkotni. A nemzeti program (amely utoljara az MSZP
2006-o0s valasztasi programjdban volt ilyen egyértelmilen kimondva) visszatér ahhoz a
gyurcsanyi megfontoldshoz, hogy mindenhonnan felhaszndlja a szamdra integralhato
elemeket. Az onreflexid persze itt is elmarad. Nincs sz6 példaul arr6l, hogy néhany honappal
ezeldtt a miniszterelnok még kozéptavon sem tartotta lehetségesnek az addcsokkentést, s
erbteljesen biralta a Fideszt amiatt, hogy .feleldtleniil” addcsokkentést €s a gazdasag
novekedését igéri. Ez az onreflexid-hidny persze nem a véletlen miive. A kormanyfonek —
barmennyire is szandéka lenne az értékelvii, hiteles politizalas — a kisebbségi kormanyzas
nyomasztd problémaira, mindenekeldtt a ,szavazati tobbség” megteremtésére kell
fokuszalnia, egyszeriien tényként kell konstatilnia a kormany adocsokkentési programjat, fel
kell tudnia mutatni valamilyen népszeri cselekvési iranyt, kiilonben a rendkiviil gyenge

maradék népszertisége is odaveszik. A kérdés: az addcsokkentés népszerli programjanak
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korményprogramma transzplantdldsa megmentheti-e a miniszterelnokot és kormanyat? Ehhez
a cselekvési program Ujabb s legneuralgikusabb szintjét, a hitelességet kell kdzéppontba

allitanunk.

A program a befogadéi oldalrdl: hitelesség és hiteltelenség

A Gyurcsany-dolgozat — mint lattuk - nagy energidkat mozgosit egy vilagos értékalapt
politika kijelolésére és a hozzad tartozd eszkozok lajstromozasara. Arra a kihivasra, ami
immaron évek ota fennall (hogy vajon hiteles-e ez a politika és a kormanyfd) a miniszterelnok
azt a valaszt sugallja, hogy a hitelesség visszanyerése a viszonylag rovid tava és népszerii
reformokon mulik. Ezt a kiindulopontot — normal politikai szitudciéban — akar helyénvalonak
is tekinthetnénk. Hiszen hogyan javithatna romlé mutatdéin egy kormanyzat, ha nem azzal,
hogy a nem-cselekvés és az inkoherens cselekvés évei utan immar koncentraltan, atfogoan és
konkrét célok mentén 14t munkahoz? A hazai politikdban azonban nem normalis viszonyok
uralkodnak, bar tegyiik hozza, hogy a nyugat-eurdpai példak is figyelmeztetdek: a politikusok
személyes hitelessége vagy hiteltelensége a legjobb programokat is feliilirhatja.

A kormanyoldal azonban a hitelességet nem ebben a dimenzidban értelmezi, azaz —
legalabbis a nyilvanossag el6tt — nem lat problémat példaul a kormanyfdé hitelessége
szempontjabol kulcskérdésnek tekinthetd Oszod-effektusban. Természetesen nem azt allitjuk,
hogy az ellenzéknek mindenben igaz volna, pusztan azért, mert Oszod 6ta ébren tartja ezt a
hitelességi kérdést. Tudjuk, hogy az ellenzék is mennyit valtozott ahhoz képest, ahogyan az
elsé pillanatokban reagalt Oszodre. A hitelesség kérdése tehat nem azért lehet téma, mert az
ellenzék szamdéra ez egy alapvetd tdmadasi pont, hanem azért, mert a demokracia fontos
erkdlcsi dimenzidihoz vezet el, ami messze tobb, mint az ellenzéki stratégia eleme.
Természetesen mindezzel tisztaban van a kormdnyoldal és a kormdnyfd is, hiszen azdta
folyamatosan igyekeznek az okozott kart menteni. Am mig kezdetben kisérlet tortént erkolesi
kérdések bekapcsolasara (gondoljunk példaul a 2007 tavaszan sziiletett Szembenézés cimu
dolgozatra, amely talan utoljara tett kisérletet az ellenzékkel valo rendezett egyiittmiikodésre
azaltal, hogy egyértelmiien jelezte: megértd ¢s empatikus az ellenzékkel), addig ezt kdvetden
a karmentés inkabb csak szakpolitikai szinten zajlik, s kevés jelét latni a nyilvanossagban a
megtépazodott erkolcsi hitelesség helyreallitasi kisérletének, ami azért is okozhat problémat,

bezarja a miniszterelnokot egy szinte ,,0rok™ allapotba, amikor a hitelesség helyredllitasara
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egyszerien nem marad lehetdsége. Marpedig — egyetértve Urban Ldaszloval, a Magyar
Nemzeti Bank egyik vezet6jével — ez lenne a cél. Urban a miniszterelnokrdl szolva ezt irja:
»Ebben a helyzetben szamara az lenne a leghasznosabb, ha 10j elképzeléseivel ezt a hitelességi
deficitet probalnd enyhiteni, gy, hogy minél konkrétabb és rovid tavon megvaldsithatd
1épéseket javasol, hosszabb tavi, kevésbé kontiros elképzelések helyett”.

A hitelesség helyreallitdisdhoz persze a hitelesség elvesztésérdl (vagy finomabban:
megkérddjelezddésérol) szolo jo diagnozis is sziikséges. Ha a diagnoézis pusztan az, hogy a
mai bajok forrdsa a nem eléggé céltudatos és Osszehangolt kormanyzas (ami persze
onmagaban igaz), akkor ebbdl olyan ,,megoldasi” javaslat kovetkezik, miszerint konkrét és
rovid tava reformokkal az altalanos kormdnyzasi hitelességi deficit (legalabb részben)
lekiizdhetd. Csakhogy az ilyen diagndzis egyoldalu, s Gyurcsany ambicidja is (lattuk) tobb a
puszta reformoknal: 6 a tarsadalmi kulturat kivanja megvaltoztatni. Ha viszont ilyen
nagyszabasu az ambicid, akkor joggal meriilhet fel, hogy ilyen horderejii valtoztatdsokra csak
az olyan allamférfi képes, aki makulatlanul hiteles, programja megvaldsitasat nem terhelik
meg a személyével kapcsolatos, széles korben €16 negativ tarsadalmi, erkdlesi érzelmek.

Ezzel azt allitjuk, hogy Oszod utan — egy helyesen felallitott diagndzis mentén - a
kormanynak és a kormanyfének nagyobb mozgéstere volt anndl, amit végiil is kihasznalt. Az
erkolcsi természetii hitelesség-helyreallitasra is alkalma nyilhatott volna - ha elfogadjak, hogy
egyaltalan van ilyen deficit. Mivel azonban ezt hevesen elutasitottak, egyuttal be is szlikitették
sajat mozgasteriiket, és éppen azt lehetetlenitették, ami Gyurcsany szamara alapveto: az 1j

tarsadalmi modell kialakitasat és a partneri kapcsolatok ujraépitését.

Osszefoglalas és néhany kovetkeztetés

A Méltanyossag Politikaelemzé Kozpont a fentiekben megvizsgalta a Megegyezés
cimi cselkvési program-javaslat harom dimenziojat: céljait, a célokhoz rendelt eszkdzoket és
a program(ird) hitelességét. Mindezek nyoman az alabbi kovetkeztetéseket vonjuk le:

1. A miniszterelnok irdsanak legfontosabb iizenete, célja, hogy ,,sokkal Osszetettebb
problémaval allunk szemben, mint amit példaul egy vagy tobb addintézkedés onmagéaban
kezelni volna képes”. Ehhez képest az els6 napok recepciojabdl egyértelmii, hogy a kdzeg —

mint ahogy eddig sem — nem rezonal az atfogdbb célokra s a programot csak az
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adocsokkentési reform vonatkozdsdban méri meg. Ez az eredeti szandékhoz képest redukcio,
kudarc, amit persze az elkovetkezd idészak modosithat, bar ez ligyben erds kételyeink
vannak, tekintettel az el6ttiink allo koltségvetési vitdra. Nagyon tanulsagos, hogy a
miniszterelnok érdemi mondanivaldjara (amelyrdl persze megdallapitottuk, hogy inkabb ,,iréi
munkassaga” része) ennyire nem kivancsi a szélesebb publikum. Eles megvilagitasban kell
latnunk: régodta ,,programredukcio” zajlik, aminek persze az az oka, hogy a kormanyfd nem
tudja vitahelyzetbe hozni értékbeli kiindulopontjait. Természetesen mi nem allitunk olyasmit,
mint az SZDSZ a szoveg elolvasasa utan: a miniszterelnok pusztan a hatalmat akarja
megtartani. Am azt igen, hogy kormanyfoként teljesen sikertelen a nem szakpolitikai célok
megvalositasdban, azaz a sajat kormanyzati filoz6fiajanak teljesebb érvényre juttatdsaban.

2. Gyurcsany Ferenc - az értékalapu szocialdemokracia koncepcidjaval - nem el0szor
probalja megujitani a baloldalt, mikozben a baloldal tekintélyes része nem tudni pontosan
milyen viszonyban 4all ezzel a koncepcidval. Az elmult évek alapjan azt mondhatjuk, ez a
viszony minimum ambivalens, s a baloldal nem feltétlen a gyurcsanyi értékvildg, hanem a
pragmatikus kormdnypolitika hivéiil szegéddtt. Am a baloldal egésze ma sincs rendezettebb
allapotban, mint 2004-ben, amikor (Medgyessy kormanyzéasanak végnapjaiban) komoly
versenyképességi hatranyban volt a jobboldallal szemben. Ez a hatrany ma csak azért nem
latszik nagyobbnak, mert Gyurcsany egyszemélyes kormanyzasa ezt részben elfedi, részben
pedig a Fidesz még mindig nem tudja kihasznalni a baloldali kormanyzas szamos negativ
kisérdjelenségét. A dokumentum — persze nem is ez volt a célja — nem mond semmit arrol,
hogy ezt a folyamatot hogyan kivanjak kezelni.

3. Elemzésiinknek az is belatasa, hogy Magyarorszagon az elmult években alapvetéen
megvaltoztak a korményzas feltételei. Attdl a ponttdl kezddédden, hogy Gyurcsany Ferenc
atvette a miniszterelnokséget Medgyessy Pétertdl, megbomlott az 1990 6ta tartd, a teljes
ciklus kitoltését magaban foglalé hagyomany, 2004 és 2008 kozott pedig a politikai
osztalynak nem sikeriilt erre az 0j helyzetre (a permanens programalkotésra és —valtoztatasra)
valamilyen valaszt adni és 0j normat teremteni. Igy fordulhat el6, hogy az SZDSZ-en kiviil
senki nem 6sztokélte Gyurcsanyt 1j cselekvési program megfogalmazasara, ami még mindig
nem kormanyprogram (mint azt a kisebbségi kormdny intézményére vald attérés
megkivannd), de legalabb egy jogos kovetelés. Ez a helyzet azonban azzal a tanulsaggal is

szolgal, hogy egy demokracidban egyre inkabb tanulni kell az Un. koztes intézményeket. A

-13 -

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT

1051 Budapest, Jozsef nador tér 12,
tel.: 06-70-6196199 « fax: 06-70-9070406

e-mail: info@meltanyossag.hu « internet: www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kdzpont

rendszervaltas ,.tiszta” intézményeket teremtett és a politikai elitek kozotti alkuk azért
kottettek, hogy ezeknek a ,tiszta” intézményeknek (mindenekel6tt a négy éves ciklusnak) a
miikodését ne veszélyeztesse semmi. Mara mar tudjuk, milyen ciklus kézben miniszterelnokot
cserélni, a koalicidés kormadnynak ciklus kdzben felbomlani, kisebbségi kormanyt alakitani, de
nem jutottunk kodzelebb azon normék kialakitdsahoz, hogy mikor lehet eldrehozott valasztast
tartani, mikor kell 0 kormanyprogramot (s nem mast) megkivanni, és igy tovabb.
Véleményliink szerint a tulzottan konfliktusos magyar belpolitikai tér csillapodésa csak akkor
varhatd, ha ezekre az 0j jelenségekre nem a rendszervaltas idején érvényes, am ma csekély
relevancidval bir6 valaszokat adnak az érintettek, hanem ha a mostani helyzetre szabott, Uj
normdk teremtddnek. A liberalis demokracia parlamentdris rendjének fontos feltétele, hogy a
koztes formak demokraciabéli ,,alkalmazasarol” miel6bb érdemi vita induljon abbdl a célbdl,
hogy a jovOben ne pusztan a hatalmi érdekek, hanem a demokratikus (s az erkdlcsi
komponenst is magaban foglald) normék vezéreljék a felek cselekvéseit. Ez is a Nyugathoz
val6 felzark6zas eleme, nem csupan a gazdasagi versenyképesség!

4. Végiil regisztraltuk a miniszterelnok szempontjabol egyik legnegativabb tényezot: a
hitelességi deficitet. Ez azt jelenti, hogy azért nem tud kitorni kalodaszerii szerepébdl, mert az
értékvitdhoz sziikséges tekintélyi és erkolesi feltételeket nem megfeleléen birtokolja, mig
ellenfelei (a mogottik allo kozvéleményi tamogatissal) elég erdsek ahhoz, hogy
tarsadalomvaltoztatdé szandékairdl semmiféle vitat ne nyissanak, s azt csirajaban elfojtsak.
Ilyen modon Gyurcsany Ferenc 1j cselekvési programja is a megszokott fogadtatasra
szamithat: teljességében semmi esélye attorést elérni, legfeljebb egyes részteriileteken (mint
most az adoreform) szamithat valamilyen visszaigazoldsra. Kérdés azonban, hogy ez
kielégit6-e a programird kormanyfd szamara, akinek a sok cselekvési és reformprogram
mellett talan egy nagy hitelesség-rekonstrukcids programra volna (vagy inkabb lett volna)

sziiksége.
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