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Az Ugyészség kontrollja

Hetvenedik életévének betoltésével Kovacs Tamas legfobb iligyész hivatali ideje december
13-an lejar. A mandatum végének kozeledtével ismét eldtérbe keriil egy régota huzodo vita:
az lgyészség kormany ald rendelésének kérdése. A Fidesz — a kontinentdlis gyakorlattal
Osszhangban — a parlamenti ellenérzés helyett egy igazsagiigy miniszter felligyelte
ligyészséget preferalna, ugyanakkor mindkét struktira mellett szamos érvet és ellenérvet lehet

felhozni.

A rendszervaltas ota sokadik alkalommal vetddik fel az ligyészség feliigyeletének problémadja,
tudniillik kinek az iranyitdsa ald tartozzon a hivatal. Korabban a kétharmados tobbség hianya
miatt a rendszervaltas hajnalan kialakitott, aktualis allapotot nem lehetett megvaltoztatni,

azonban a Fidesznek ebben a ciklusban lehetésége van ezt feliilirni.

Latszolagos fliggetlenség, latszélagos kontroll

Azzal, hogy a Fidesz kezdeményezi az ligyészség kormany ala rendelését, tulajdonképpen a
12 évvel ezel6tti elképzelését porolja le. Az 1998-as javaslat szerint a kormany az igazsagiigy
miniszter Utjan irdnyitana az tigyészséget, elvi iranymutatast adva az eljarasokban az ligyészi
tevékenység 6 irdnyaira. Megsziinne az iigyészség parlamenti kontrollja, a legfébb ligyészt a
parlament tobbé nem interpellalhatna. Tovabba megvaltozna az ligyészség kozjogi helyzete,
annak tevékenységért ezek utdn a kormany viselné majd a feleldsséget. Az ligyészség
kormany ala helyezésével, illetve a parlamenti feliigyelet alatti hagyasaval kapcsolatosan
csaknem két évtizedes disputa folyik. Mindkét valtozatnak vannak tdmogatoi és ellenzdi,
azonban a vitapartnerek abban az egyben egyetértenek, hogy a jelenlegi rendszert
mindenképpen meg kell valtoztatni, mert sem az atlathatosag, sem a szdmonkérhetdseég
kritériumainak nem felel meg. Az Alkotmanybir6sdg megallapitasa is azt tdmasztja ala, hogy

a mostani rendszerben a parlament szerepe nem jelent megfeleld kontrollt, ebbdl adodoan
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nincs valddi feliigyelet. Az orszaggyiilés feliigyelete alatti ligyészség lényege elméletileg
abban allna, hogy a hivatal fiiggetlen a partok kozotti acsarkoddsoktol, de valdjaban ez
egyaltalan nincs igy, mert a jelenlegi, latszolagos fliggetlen helyzetben az iigyészség képtelen

magat kivonni a partpolitikai vitakbol.

Eltéro fejléodéstorténetek

Eurdpaban az iigyészi funkciot illetden két, egymastdl eltéré modell alakult ki a kontinens
nyugati és keleti felén. A nyugat-eurdpai orszagokban az ligyész f6 feladata a biliniildozés,
ehhez kapcsoloddan pedig a biincselekmények felderitése és a birdi eljaras meginditasa,
képviselve a védiraton keresztiil a torvényességet és a kormany biintetd politikdjat. Az
ligyészség a végrehajtd hatalom részét képezi, a kormanynak alarendelten, az igazsagiigy-
miniszter felliigyelete alatt, vagyis altala utasithatéan mukodik. Eurépaban ez a struktira
terjedt el leginkabb, kivételt ez aldl Portugalia jelentette, ahol mar régdta a parlament
gyakorol ellendrzést az ligyészség felett. A szocialista jogrend azonban tobb szempontbdl is
eltéro szisztémat hozott létre, melynek Iényege, hogy az orszaggyiilés ala rendelt, ugyanakkor
fliggetlen szervnek tekintett ligyészségnek a vad képviselete mellett biztositania kellett a
torvényesség érvényesiilését az egész tarsadalomban, garantalva az allampolgari jogvédelmet
is. Magyarorszagon az ligyészség a masodik vilaghaboru el6tt az igazsagiigy minisztérium,
tehat a kormany feliigyelete alatt miikodott, emiatt is merilt {61 1989-ben, az Alkotmany
megfogalmazasa idején, hogy ehhez a rendszerhez térjenek vissza, am lényegét tekintve

minden maradt a régiben.

A rendszervaltast kovetden a volt szocialista orszagok mas €s mas utat kovettek: Csehorszag
¢és Lengyelorszadg a fentiekben részletezett, francia mintan alapulé nyugat-eurdpai modellt,
vette at, mig hazank, Oroszorszag, Ukrajna és Szlovakia a parlament feliigyelete alatt hagyta
az ligyészséget. A vitdk elsdsorban e kozott a két valtozat kozott folynak, azonban létezik egy
Horvatorszag és Bulgaria altal alkalmazott harmadik modell is, melyben az iigyészség a

torvényhozo €s a végrehajto hatalomtol is fliggetlen.
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Pro és kontra

Ha a Fidesz tovabbra is kitart amellett, hogy a kormany feliigyelete ald helyezze az
ligyészséget, akkor — ha nem is véglegesen, de hosszll idére — pontot tehetne a vita végére,
ugyanakkor a teljesség igénye nélkiil sziikséges megemliteni néhany érvet és ellenérvet ezzel

kapcsolatosan.

A kormanyzati feliigyelet mellett szol egyrészt az, hogy ha a kormany érvényre akarja juttatni
sajat jogpolitikdjat, akkor sziikséges lenne az ligyészséget az igazsagiigy miniszter ala
rendelni. Masrészt, a parlament alatt mikodé tligyészségnek csak latszolag lenne
fliggetlensége a napi politikai csatarozasoktol, mig a kormény fennhatésdga alatt a hivatal

val6szintileg jobban ki tudné magat vonni ez aldl.

A tervezet ellen viszont rogton fel lehetne hozni azt az érvet, hogy a biintetdpolitika
formalasat és a bilinlildozést tekintve a kormanynak mas eszk6zok is rendelkezésre allnak,
nevezetesen a jogalkotas €s a renddrség. De a legtobbet hangoztatott aggodalom az, hogy ha a
kormény gyakorol feliigyeletet az iigyészség felett, akkor modd nyilhatna arra, hogy
beavatkozzon az iigyek menetébe. Ne feledjiik, eszerint a szisztéma szerint az ligyészség az
igazsagiigy miniszteren keresztiil kapcsolodik a korméanyhoz, és adddhatnak olyan esetek,
amikor a miniszter sem tehet mast, mint sz6 nélkiil végrehajtja a kormanyfé utasitasait.
Finszter Géza kriminologus konkrétan rd is mutat a mindenkori végrehajtd6 hatalom azon
torekvésére, hogy a lehetd legjobban tudja befolyasolni a nyomozohatdsagokat. Mindezt
feltehetdéen azért, hogy rabizonyitsa az el6z0 kormanyra a feltételezett blincselekmények
elkovetését. Finszter kijelentését latszik igazolni az a tény, hogy a politikai partok az elmult
hasz évben mindig csak kormanyzati pozicioban kardoskodtak az ligyészség kormanyzati
feliigyelete mellett, mig ugyanezt ellenzékben nem tdmogattdk. Raadasul azokban az
orszagokban, ahol az {ligyész a végrehajtdo hatalomtol fligg, tendenciaként figyelheté meg,
hogy megprobalnak attérni a parlament alatti feliigyeletre, Finnorszag néhany évvel ezelott
ennek megfelelden at is szervezte {ligyészségét. Kordbban tobb europai orszag iigyésze is

panaszkodott, hogy sajat hazdjukban meglehetésen nehezen tudtak nyomozni a kormanyzati
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korrupcioval kapcsolatosan, hiszen adott esetben az igazsagiigy miniszter a — kormany
érdekét elotérbe helyezve — leallithatta a nyomozast. Ennek tudataban felmeriil az, hogy egy

olyan modellre akar attérni a Fidesz, ami kiilfoldon sem valt be teljes egészében.

Mi lehet a megoldas?

A latszolag feloldhatatlan ellentmondasra mindenesetre tobbféle megoldas is 1étezik, kozds
nevezdjiiket pedig azokban a garancidkban lehetne megragadni, amik az tigyészség kormany
ala rendelése esetén tavol tudjék tartani a partpolitikat a hivataltol. Ennek egyik mddja Hack
Péter szerint, hogy a kormanyzat ne egyedi ligyekben adhasson utasitast, hanem normativ
eljarasokat fogalmazzon meg, példaul altalanossagban szorgalmazza a korrupcids iligyekben
val6é hatékonyabb fellépést. Tovabba ki lehetne kotni, hogy a legfobb iigyész nem adhat
utasitast feljelentések elutasitdsara, nyomozasok megsziintetésére, vagy a vad ejtésére.
Lehetdségként meriil még {0l a legfébb ligyész fiiggetlenségének erdsitése, ami biztosithato
lenne példaul a mar emlitett torvényhozo és végrehajtd hatalomtdl torténd fliggetlenitéssel.
Ezt a modellt egyébként nemcsak a horvatok és a bolgarok alkalmazzak, Olaszorszagban is
igy sikeriilt elérni, hogy a legf6bb ligyész eredményesen tudjon nyomozni a szervezett

bilindzés €s a politikai partok kozotti 6sszefonddasok tligyében.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a kétharmados tobbséggel rendelkezé korméanypart
hamarosan megvalosithatja korabbi elképzelését, miszerint az {ligyészséget kiveszi az
orszaggyllés feliigyelete alol és kormanyzati kontroll ald helyezi. Nehéz lenne igazsagot tenni
egy olyan vitdban, ami egyidds a rendszervaltassal, hiszen mind az igazsagiligy miniszter,
mind a parlament alatti ellendrzésnek Iéteznek elonyei €s hatranyai. Elgondolkodtato
azonban, hogy azok az eurdpai orszagok, ahol eddig az igazsagligy miniszteri kontroll
érvényesiilt, most at akarnak térni a parlamenti feliigyeletre, félve a tulzott kormanyzati
befolyastol. Mindamellett a szakértok egyetértenek abban, hogy Magyarorszdgon a status quo
fenntartdsa lenne a legrosszabb, mert az orszaggytilés kontrollja csak névleg érvényesiil, és az
ligyészség nem tudja magat kivonni a napi politikai sardobalasbél. Am abban az esetben, ha

az ligyészség mégis kormanyzati felligyelet ala keriil, elengedhetetlenck lesznek azok a
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biztonsagi garancidk, melyek megvédik a hivatalt és a legfébb ligyészt a kormany

manipulacids torekvéseitol.
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