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politikaelemzd kozpont

Répasi Krisztian
Bortonpolitika Magyarorszagon
Sikerek és kudarcok

A Fidesz kormanyprogramjaban élesen kritizalja, hogy a Szocialista Part elvtelen mddon
javitotta a blincselekményt elkdvetdk fogvatartasi koriilményeit, valamint hat és fél év alatt
lecsokkentette a rabok szamat 17000-r61 14000-re, tudatosan leépitve a biintetés-végrehajtasi
intézetek munkalehetdségeit. De egy biintetés-végrehajtasi intézet célja valoban az, hogy
minél tobb foglyot minél rosszabb koriilmények kozott tartson, és hogy mehetett tonkre

minddssze nyolc €v alatt a rabmunka intézménye?

Eltéro fejlodéstorténetek

Ma a biintetés-végrehajtas célja az eurdpai unids normakat magukéva tevd orszagokban a
rabok biztonsadgos Orzése, a megalaztatdsoktol mentes banasmod, valamint, hogy szabadulés
utan a fogvatartottak vissza tudjanak illeszkedni a tarsadalomba, azonban a masodik

vildghabora utani europai bortonpolitika két egymastdl homlokegyenest eltérd utat jart be.

A nyugat-europai orszagokban hosszu id6 alatt formalodott a jelenleg is alkalmazott biintetés-
végrehajtasi rendszer, melynek kezdetei az Gtvenes évek kozépére tehetdek, ugyanis ekkor
kezdédtek meg azok a szakmai és tarsadalmi vitak, amik koriiljartak, ujragondoltak tobbek
kozott az elitéltek bandsmodjanak szabalyozasat és a biintetd igazsdgszolgaltatds alapvetd
elveit. Az évtizedek soran kiillonbozo, bilintetés-végrehajtassal kapcsolatos elképzeléseket
probaltak ki, alkalmazva, vagy elvetve oket, attdl fiiggden, hogy bevaltak-e, vagy sem. A
nyolcvanas évektdl kezdve kristalyosodott ki az a rendszer, ami az emberi jogok tiszteletben
tartdsan, a személyiségfejlesztésen, az oktatdson, a szakképzésen, a rehabilitadcion, az izolacid
csOkkentésén, tarsadalmi (re)integracié eldsegitésén alapszik, melynek szerves része az 6rok,

pedagogusok ¢€s pszichologusok dsszehangolt tevékenysége.
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Ezzel szemben Magyarorszagon ¢és altaldban véve a szocialista blokkban sokdig az
elnyomaéson, a foglyok megaldzdsan, megvetésén és a megtorlason volt a hangsuly, kizarva
minden mas alternativat. Hazdnkban csak a 70-es évek kdzepétdl kezdték el csokkenteni a
borton repressziv és személyiségtorzité elemeit, lemondva végleg a korabban alkalmazott
politikai atnevelésrdl is. A nyolcvanas évek politikai kornyezetének enyhiilése magaval hozta
a biintetdpolitika megujulasat is, melynek sordn megsziintették az ésszeriitlen, az elitéltek
személyiségét karositd és jovojét veszélyeztetd hatdselemeket. Az 1ij szabdlyozis nem
kényszerrel akarta kierészakolni a képességeket javitd kiilonbdzo oktatasi, szakképzési,

kozmiivelddési, gyogyitd programokon valo részvételt, hanem 6sztonzéssel.

Bortonallapotok Keleten és Nyugaton

Az évtizedes lemaradés és a rendszervaltas utani egyre novekvd forrashiany megagyaztak a
jelenleg is kritikus allapot kelet-eurdpai bortonviszonyoknak, emiatt jol lathato torésvonal
huzodik nemcsak Magyarorszag, hanem altalaban véve a volt keleti tomb és a nyugat-europai

orszagok kozott.

A leginkabb szembetlind kiilonbség a tulzsufoltsdg. Eurdpa nyugati felében ugyancsak
tultelitettek a bortonok, azonban a régebbi unids tagallamokban egyrészt nagyobb az intézetek
befogadoképessége, masrészt — ami talan a leglényegesebb kiilonbség a nyugat- és kelet-
eurdpai bortonpolitika kézott — gyakrabban élnek a talzsufoltsdgra megoldast kinélo, a
szabadsagvesztést mell6z6 alternativ biintetésekkel, a probaidd intézményével (probacidval),
valamint nagyobb hangsulyt fektetnek a blinmegelézésre és a szabadult rabok utégondozasara
i1s. A magyar blintetés-végrehajtds nehezen all at az 0j rendszerre, s6t hazank e téren még
sikeresnek is mondhatd, ha azt veszziik, hogy a kozelmultban a szomszédos Ukrajnabol

ongyilkossagokrol, kinzasokrol és tomeges fogolyverésekrdl szolo hirek érkeztek.
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Néhany hazankhoz hasonlo nagysagu orszag adatai

Orszag Az Intézetek Telitettség | Fogvatartottak | Bv-
intézetek |szdma szama (az alkalmazottak
kapacitasa elézetesekkel |szdma Osszesen
egyiitt)
Magyarorszag | 12 042 34 128 % 15 432 8221
(2009. 12. 31.)
Csehorszag 19 471 36 105,3% |21 965 10 454
(2008)
Ausztria 8560 28 97,1% 8308 3087
(2009.5. 1)
Esztorszag 3656 5 97,1% 3555 1895 (2008.
(2010. 1. 1.) aprilis)
Hollandia 18 064 90 86,4% 15 604 13 146 (2008. 9.
(2010. 4. 30.) 1.)

A masik fontos kulonbséget Eurdpa két félteke kdzott a pénzhiany okozza, ami
legszembetlinébben a buntetés-végrehajtasi intézetek hianyos felszereltségében,
eloregedett allapotaban nyilvanul meg. Példanak okaért nemcsak hazankban, hanem
a csehorszagi fegyintézetekben is probléma a kisgyermekes anyaknak, testi
fogyatékosoknak, mentalis vagy viselkedési zavarokkal kiizdé raboknak fenntartott
specialis részlegek muikodtetése, a HIV-pozitivak, illetve a drog- és alkoholfiggék
kezelése, az el6zetesben Ul6k elhelyezése, valamint annak megakadalyozasa, hogy
az els6é alkalommal bortdnbe keruléket behaldzzak a régebb ota bent 1évé,

veszélyesebb elitéltek.

A forrashiany a bv-alkalmazottak fizetésében is testet Olt. A kevés pénz, valamint az
a tény, hogy a buntetés-végrehajtasban munkat vallalék tarsadalmi elismertsége
meglehetésen alacsony, nem teszi vonzéva a palyat, ez a tendencia pedig
korrupciohoz, vagy jelentds létszamhiany kialakulasahoz vezetett az itt dolgozok

korében.
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A magyar biintetés-végrehajtasi adatok alakulasa

Evszam Fogvatartottak | Az intézetek Telitettség Bv-
szama (az kapacitasa alkalmazottak
elézetesekkel szama o0sszesen
egyiitt)

2000 15 821 9797 161,5% 6346

2001 17119 10 963 156% nincs adat

2002 18 096 11234 161% 8283

2008 14 748 12 556 117% 7552

2009 15432 12 042 128% 8221

Sikerek és kudarcok

Az uniés csatlakozas o6ta tobb szempontbdl is javult a helyzet a magyar blntetés-
végrehajtason belll, csokkentve a lemaradast a régebbi unids tagallamokhoz képest.
Nyolc évvel korabban Eurépaban csaknem egyediliként 161%-os tultelitettséggel
mikodtek a hazai bortonok, ez ma lecsokkent 128%-ra. Tobb bortonben jelentbs
infrastrukturalis fejlesztéseket végeztek, Uj fegyintézetek is épultek. Ezenfelll
elétérbe kerlltek az alternativ blntetési formak: az enyhébb buntetési tételek
esetében a mediacio (békitd eljaras), és a kdozérdekli munka, melyek sikeres esetben
kivaltiak a buntet6eljarast, ezaltal elkerulhet6 a fegyintézet személyiségtorzitd
hatasa, valamint a visszaes6k szama is kisebb. Ugyanakkor az Eurépa Tanacs, a
Magyar Helsinki Bizottsag és Szabé Maté ombudsman az évek soran szamos kritikat
is megfogalmazott. Tovabbra is alacsony a blntetés-végrehajtasban dolgozék
fizetése, nincs elég bortonorvos, fegydr, pszicholégus, sok helyutt nincs kellbképpen
megoldva a rabok foglalkoztatasa, a legtobb bv-intézet tovabbi fejlesztésekre szorul,
az alternativ buntetési formak pedig — amit a hatdésagok nehezen tesznek magukéva

— hazankban még gyerekcipében jarnak.
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Emellett politikai partok és bv-alkalmazottak részérél is elhangzanak olyan biralatok,
miszerint nem elég szigoru a buntetétorvénykonyv és erésen lecsokkent a bortonok
visszatartd ereje, mert a rabok az eurdpai normakhoz valé felzarkézas jegyében
alkalmazott tulsagosan is enyhe szigor és fegyelem miatt a fegyintézetekben pihenik
ki ,faradalmaikat’, felkészlilve az ujabb blincselekményre. Az el6z6 kormanyok
szemére vetik még, hogy modszeresen leépitették a rabmunka intézmeényét, igy a
kritikusok szerint a blndz6k szinte teljesen az addfizeték pénzén éléskddnek, és

nem termelik sajat tartasi koltségeiket, pedig erre ,minden lehetéség fennallna”.

Munka a fegyintézetek falain beliil

Mind a nyugat-eurdpai, mind a szocialista tipusu buntetés-végrehajtasi rendszerben
mar évtizedekkel ezelbtt megteremtették a rabok munkavégzésének lehetbségét,
ami leginkabb konnydipari (fa-, boér- és kézmdlipari) termékek elallitasa és
mez6gazdasagi munka végzése korll csoportosul. A legtdbb eurdpai orszagban a
munkavégzés kotelezd, célja a reszocializacio, vagyis a szabadulas utani
visszailleszkedés a tarsadalomba. Mas nem is nagyon lehet, a régebbi unios
orszagokban, ahol tagallamonként eltér6 mdédon gyokeresedett meg a rabmunka, jé
ideje nyilvanvald, hogy hiu abrand profitot remélni az elitéltek altal végzett munkabal,

mert a legtobb bortonvallalat veszteséges.

Arnyalva a Fidesz biralatat, ez a foglalkoztatasi forma hazankban nem az elmult
nyolc évben ment tdnkre és nemcsak nalunk van nehéz helyzetben. A tényleges
leépulés mar a rendszervaltas utan elkezd6dott, amikor is a gazdasagi valtozasok, a
munkanélkuliség megugrasa és a szigoru piaci kovetelmények olyan kihivas elé
allitottdk a buntetés-végrehajtasi vallalatokat, amiknek nem, vagy csak részben
tudnak megfelelni, ezért az elitéltek munkaltatasa jelentésen visszaszorult. Tovabba
a tavol-keleti termel6k nagyszamu megjelenése és az ebbdl addédd eurdpai unios
piaci atrendez6dés mas, nalunk sokkal jobb helyzetben [év6 eurdpai orszag

konnyipari termékekkel kereskedd bv-vallalatat is nehéz helyzetbe hozta. Emellett a
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legtdbb nyugat-eurdpai orszagban a koltségvetésbdl fedezik az elitéltek munkabérét
azért, hogy legalabb nullszalddsra ki lehessen hozni a rabmunkat, ezzel szemben
Magyarorszagon a mai napig a profitorientalt munkavégzés dominal, pedig az
elitéltek altal végzett munka nem lehet tobb, mint nevel6 célzatu, a megkeresett pénz
pedig részben fedezheti a tartasi koltséguket. A fentiek tikrében tehat hiba volna
egyedul a szocialista kormanyzatot okolni a bortdbnmunka nehéz helyzetéért, az
pedig er6sen kétséges, hogy a rabmunka feltamasztasahoz hazankban temérdek

lehetéség kinalkozna.

Uj biintetépolitika?

A Fidesz kormanyprogramjaban kovetkezetesen kiall korabbi buntetdpolitikaja
mellett, melynek kozéppontjaban a Btk szigoritasa all — valoszinileg ennek is
kdszonhet6, hogy a Fidesz-MDF kormany idején megugrott a fogvatartottak szama —,
igy nem meglepd, hogy elvtelennek nevezi a fogvatartasi kériimények javitasat és
az elitéltek szamanak csokkentését. Azonban az elmult nyolc év fejlesztései az unios
norma elérésének érdekében szilettek. Az intézkedések célja nem valamiféle
eltulzott liberalizacié volt, hanem annak szem el6tt tartdsa, hogy a foglyok donté
tobbsége vissza fog kerulni a tarsadalomba, és emiatt nem mindegy, hogy az
illetébdl keményebb binoz6 valik-e a racsok mogott, mint amikor bement, vagy pedig
egy tarsadalomba visszailleszkedni képes ember. Kétségtelen, hogy az enyhitd
intézkedéseknek a vadhajtasai is megjelentek: féként a visszaesd, ,rutinosabb”
blnelkdveték korében csokkent a bortdn visszatartdé jellege. De azért
megkockaztatjuk, hogy a tarsadalom nagy részének a letdltendd szabadsagvesztés

kilatasba helyezése a mai napig elrettentd erével bir.

Jelen pillanatban kérdéses, hogy az uj kormany a klasszikus, represszion alapuld
rendszert szeretné-e Ujraéleszteni, kizardlag a Btk szigoritdsara koncentralva,
melynek szerves részét képezné a ,harom csapas” torvényjavaslat, vagy inkabb az

alternativ buntetésformakat, a blinmegel6zést és az utdbgondozast (is) tamogatna,
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fontos szerepet szanva a husz éve vergdddé rabmunka intézményének. Utdbbi
esetben ugyanis elkertlhetd lenne, hogy ismét riasztéan, ha ugy tetszik elvtelendl
megugrana a fegyintézetek tulzsufoltsaga, hatalmas terhet rova a buntetés-

végrehajtasban dolgozdkra.

A buntetés-végrehajtas célja idealis esetben a nevelés és a pozitiv iranyba torténd
szemelyiségfejlesztés. Mig az Eurdpai Unié régebbi tagallamaiban a buntetdpolitikai
intézkedések ezt az iranyt céloztak meg, addig a szocialista orszagokban ettdl eltérd,
az elnyomasra és a megtorlasra helyezték a hangsulyt. A rendszervaltas utan tobb
evtizednyi késéssel, de a kelet-eurOpai orszagok, koztuk hazank is megkezdték a
felzarkdzast az eurdpai buntetés-végrehajtasi normakhoz. A folyamat a kézzel
foghato sikerek mellett a szemléletvaltasban jelentkez6 nehézségek, a pénzhiany és
a nem megfelel6 koordinalas miatt er6sen akadozik, melynek a bv-dolgozdk, az

elitéltek és nem utolso sorban a tarsadalom latjak karat.
Egy uj, atgondolt buntetdpolitikai koncepcié sokat lenditene a helyzeten, azonban

kizardlag a toérvények szigoritasara fokuszalo, az alternativ bintetésformakat mell6z6

€s a rabmunkat csak szavakban ujraéleszt6 intézkedések csak tovabb artanak.
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