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Titkos kampanypénzek, homalyos uvegzseb

A Meéltanyossag Politikaelemzé Kozpont, mas elemz6 intézettel (Political Capital, E6tvos
Karoly Intézet) egyetértésben, mar évek oOta kezdeményezi a jelenlegi part- ¢és
kampanyfinanszirozasi szabdlyok megvaltoztatasat. A témaval foglalkoz6 elemzdék kozott
abban is egyetértés szokott lenni, hogy az ezen a téren kialakult helyzet a mutyizas, rosszabb
esetben a torvényileg tirt korrupcié fogalmaival irhatéak le. Nemrég az Allami
Szamvevészék (ASZ) a 2008 elején, Budapest XI. keriiletében megtartott id6kozi
orszaggyllési valasztasok ligyében hozta nyilvanossagra jelentését, amely sordn a gydztesek
kampannyal Gsszefiiggd gazdalkodasat ellendrizte.! Nem ez az els6 alkalom, hogy az ASZ-
jelentés aldtdmasztja a kampdanyfinanszirozds reformjanak a sziikségességét, az ezzel
kapcsolatos szabalyok, amelyek megvaltoztatdsira a torvényhozads tagjainak legalabb
kétharmados egyetértésére lenne sziikség, mégis tobb mint egy évtizede valtozatlanok.

Egymillié forint

Az egyik leghevesebben tdmadott az az 1997. évi C. térvényben megallapitott szabaly, amely
szerint a partok az orszaggyiilési valasztdsok (beleértve az 1dOkozi valasztasokat is)
kampényanak idején, jeloltenként legfeljebb egymillio forintot kolthetnek el
kampanykiadasokra. Ezzel alighanem a valasztoknak akartak kedveskedni a térvényhozok,
bizonyitva, hogy a politika sajat magat kényszeriti dnmérsékletre. Csakhogy az egymillié
forintos limit tobb okbdl is betarthatatlannak bizonyult. A torvény hatalyba Iépése 6ta lassan
tizenkét év telt mar el, az inflacié miatt a koltségek pedig csak néttek. Masfeldl, ahogy ezt a
mar emlitett ASZ- jelentés is kiemeli, nem biztositott a partok kampanykiadasainak teljes
atlathatosaga. Mar az sem egyértelmli a valasztasi torvények szerint, mi tekinthetd
kampanykiadasnak. A jogszabalyok ugyanis csak a kampanyiddszakot hatarozzak meg, amely
jogilag abban a pillanatban veszi kezdetét, amikor a koztarsasagi elnok kitlizi a valasztasok
idépontjat (id6kozi valasztas idején a vélasztasi bizottsag teszi ezt meg). Am bevett
gyakorlattd valt, hogy mar a hivatalos kampéanykezdet el6tt kampanyjellegli tevékenységbe
kezdenek a partok. Gondoljunk példaul az MSZP 2005 6szi ,,imazskampanyara”, amellyel a
baloldal fokrol-fokra visszavette a kezdeményezést a Fidesztdl, és a folyamat végén ismét
elérte a kormanyon maradast. Jelenleg a partok nem kotelesek arra sem, hogy a kampannyal
kapcsolatos pénzmozgasokat kiilon szamlan kezeljék, igy, ahogy az ASZ-jelentésbél is
kideriil, 0Osszefolyhatnak a miikodési ¢és kampanykoltségek. A partokhoz kozeli civil
szervezetek kampényjellegli tevékenysége — példaul a Magyar Vizsla orszaggyiilési

10903. sz ASZ jelentés, 2009. februar
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/9A3607608E263D75C1257569004C34B1/$File/0903J000.pdf. a
mandatumot a Fidesz-KDNP szineiben indulé Rétvari Bence nyerte el, az ASZ a kampannyal kapcsolatos
gazdalkodast lebonyolito6 KDNP-t ellendrizte.
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kampéannyal kapcsolatos kiadasai — nincsenek benne a hivatalos kampanykiadasokban,
azokkal nem kell elszamolni az ASZ-nak.

Koézpénzbél folyd propaganda itthon és kiilféldon

Ugyancsak nem szamitanak bele a kampanykiadéasba a kozvélemény erdteljes befolyasolasara
alkalmas, kormanyok 4&ltal finanszirozott €s immar millidrdos Osszegre rugd fizetett
hirdetések. Ez a modszer eldészér az Orban-kormdnynak tetszett meg: az ,,Orszagjaro”
kiadvanyokat minden magyar héztartasba eljutattdk, ezzel pedig az akkori kormanyerdk
értekrendjét propagaltdk. Bar az akkori szocialista-szabaddemokrata ellenzék hevesen
kifogésolta a Fidesz vezette kormanyzat magatartasat, kormanyra keriilve tovabb fejlesztette a
kozpénzen folytatott reklamozast. 2002 6ta nem telt el ugy év, amikor ne vonult volna at
nagyobb allami hirdetéssorozat a nyilvanossag fontosabb csatornain (TV, radio, nyomtatott
sajto, Internet). Ha egy fejlett, nyugati demokratikus rendszer kormdnya hasonléan
kozpénzbdl fizetett hirdetésekkel probalna sajat népszeriiségét ndvelni, stlyos tamadasoknak
tenné ki magat, kiilonosen most, a vilaggazdasagi valsadg idején. A svédorszagi liberalisok
haragjat 2005-ben példaul az valtotta ki, hogy az Apoteket nevli allami gydgyszertar-lanc az
allami biidzsét magyardazd brosurdkat terjesztett boltjaikban. Az Apoteket erre rogvest
felhagyott a terjesztéssel, mondvan nehogy azt a latszatot keltsék, hogy a cég politikai allast
foglal. A nyugati demokracidkban tehat sokkal érzékenyebb a kdzvélemény arra, hogy a
mindenkori kormany ne fonodjon Ossze tilsdgosan a partok vildgaval, még akkor is, ha
bizonyos mértékii 6sszefonddas nyilvanvaldan elkeriilhetetlen.

Titkos pénzek

Mivel a kampanyra forditott 6sszegek nyilvanvaldan jelentdsen atlépik a torvényi kereteket,
kovetkeztetni tudunk arra, hogy egyesek ,,zsebbe” fizetnek, tehat nem valosul meg a
kampanyiddszak finanszirozasadnak atlathatosaga. Ha pedig mar a politikai osztaly is
normaszegd, nem lehet csodalkozni a — becslések szerint 800 ezer embert érintd — fekete- és
sziirkegazdasag ilyen nagy méretén sem.

Kényes kérdés a partoknak jutatott adomanyok kérdése is. A partokrol szoldo 1989. évi
XXXIII. torvény eldirja, hogy belfoldi jogi személyektdl kapott félmillio forint feletti,
maganszemélytél kapott szazezer forintot nevesiteni kell a part gazdalkodasarol szolo
beszamoloban. Az eldirds azonban nem vonatkozik a partalapitvanyokra, és ismét utalnunk
kell a szamla nélkiili tevékenységre, azaz a partoknak, feketén nyujtott adomanyokra. A
gyanut fokozza, hogy a partok gazdalkodasardl szolo beszamolokban nevesitve vannak a
partnak adomanyt adé maganszemélyek, de befolyasos lizletembereket, cégeket nem igen
lehet azokban taldlni. Ha teljes hitelt adunk ezeknek a beszamoloknak, azt is hihetnénk, hogy
a partok a — megint csak becslések szerint — tobb milliard forintba keriilé kampanyukat
nagyobb 0sszegli adomanyok nélkiil folytatjdk le, ami nyilvanval6 képtelenség.
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A kampanyfinanszirozas problémai Lehetséges megoldasok

A valasztasi jogszabalyoknak egyértelmiiben kell
szabalyozniuk ezt a kérdést, akar taxativ felsorolassal,

Kampanykiadas értelmezése mi minésiil kampanykoltségnek. Tisztazni kell, hogy
megengedheté-e, hogy a kormany kozpénzen
népszerusitse a politikajat?

Nehéz kérdés, hogy megtiltsak-e a partoknak a két
kampany kozotti kvazi kampanyolast
(imazskampany, civil szervezetek kampdényolésa).
Esszeriibb volna ehelyett esélyegyenldséget erdsitd
intézkedéseket bevezetni, pl, ingyenes hirdetések
biztositasa a partoknak a kozszolgalati médiumokban

Kampany idétartama

Képviseljeloltek ,,fekete” befizetései Moralis megujulas, adotdrvények nagyobb foku
partjaiknak betartatasa, erdsebb nyilvanossag

Az eddiginél joval nagyobb atlathatosag, azaz

Uzlet és kampany kampanyiivegzseb”.

Tolink nyugatra fekvé orszagokban egyértelmii tendencia — mar csak a kordbbi
partfinanszirozasi botranyok miatt is — a partoknak jutatott adomanyok atlathatobba tétele.
Nagy-Britanniadban bizonyos 0Osszeghatar felett kotelezd az adomanyozok nyilvanossagra
hozatala. Németorszagban a partok igyekszenek komolyan venni azt az eldirast, hogy a 10
ezer euro feletti adomanyokat nevesiteni kell az éves gazdalkodasi beszamoloban. A CDU
2006-s beszamolojabol megtudhatjuk azt is, hogy a part adomanyt kapott az E. O.N-tol, és a
Commerzbanktol is.> Részletes adatokat tudhatunk meg az adomanyozok altal befizetett
Osszegekrdl, magarol a kampanyfinanszirozasrol az amerikai Szovetség Valasztasi Bizottsag
(Federal Election Comission) honlapjan (http://www.fec.gov/).

Kovetkezmények és kovetkeztetések

Noha az 1997-es valasztési eljarasi torvény oOta sokan és sokszor leirtak és elmondtdk — nem
olyan régen maga Gyurcsany Ferenc miniszterelnok is —, hogy a partok a megengedett 0sszeg
tobbszorosét koltik a kampanyra, mégsem sikeriilt elérni a torvény megvaltoztatasat, az ezzel
kapcsolatos targyalasok rendre kudarcba szoktak fulladni. Nem mellesleg, a térvényt annak
idején szokatlan egyetértéssel (a jelenlévék képviselok 77%-a) fogadtdk el az
Orszaggytilésben 1997. oktdber 14-én. A torvény elfogadasahoz elég lett volna az akkori
MSZP-SZDSZ kormanykoalici6é tobb mint kétharmados tobbsége, am a térvényt az ellenzék
nagy része is megszavazta. Igennel voksolt a Fidesz Gsszes jelenlévo képviseldje, igy Orban
Viktor partelndk is, a kisgazda frakcidbol csak egy képviseld szavazott nemmel, az MDF ¢és a

3 http://www.cdu.de/doc/pdfc/080305-rechenschaftsbericht-2006-cdu.pdf
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néppartiak adtak le tartdzkodo szavazatokat.* Ez az egyetértés azért is figyelemre mélto, mert
akkor még javaban tombolt az ellenzék €s a kormanypartok kozott a nagyfokt szembenallas a
Fidesz foldkérdéssel kapcsolatos népszavazasi kezdeményezése miatt, egy idore pedig még a
NATO-val kapcsolatos népszavazas megtartasa is vesz€lybe kertilt. A partfinanszirozas koriili
egyetértés hidnya azért is jelzés értékii, mert az 1998-as valasztas kampanyanak eldestéjén
egy kiemelkedéen fontos jogszabalyban, a valasztasi eljarasi torvényben viszont széles
konszenzus sziiletett.

A latszat mindenesetre az, hogy a jelenlegi allapotok Osszességében megfelelnek a politikai
osztaly érdekeinek. A kampany- és partfinanszirozds nem eléggé transzparens volta miatt
egyes lizleti érdekcsoportok rejtett mdédon finanszirozhatjdk a partokat, amelyektdl késébb
szivességet varnak. FEzek lehetnek vissza nem téritendd 4allami tdmogatasok,
adokedvezmények, unids palydzatok odaitélése, vagy akar onkorményzati beruhazasoknak a
kampanyt annak idején finansziroz6 vallalkozoknak valé megszavazdsa a képviselo-
testliletekben. A jelenlegi helyzetben ezek a pénzek nem nyilvanosak, a valasztopolgarnak
nincs realis képe arrdl, mely politikai er6t mely iizleti csoportok tdmogatnak, illetve mely
politikai erd mely iizleti eréknek és miért tesz szivességet.

A part- és kampanyfinanszirozasban 1évé valtozatlansag tovabb rombolja az egész politikai
osztaly hitelességét. Mi mar tobbszor felhivtuk arra a figyelmet, hogy Magyarorszagon
elkeriilhetetlenek a szerkezeti reformok, a valsdg még inkabb aldhuzza ezek
sziikségszertiségét. Latni kell azonban, hogy a reformokhoz a miniszterelnok altal mostanaban
tobbszor emlitett és altala sziikségesnek tartott tarsadalmi tdmogatds nem lesz meg, ha a
magyar politikai rendszer tovabbra is nagy hitelességi problémakkal kiiszkddik. A hitelességi
deficit csokkentését nem segiti, ha a partok a part- és kampanyfinanszirozas teriiletén maguk
mutatnak példat arra, hogyan kell kijatszani a térvényeket, illetve nem betartani azokat. Nem
sokkal jobb a helyzet akkor sem, ha arra gondolunk, hogy a partok képviseldi miként hoznak
betarthatatlan jogszabalyokat, amire nem csak a kampanyfinanszirozas egy eklatans példa.

A gazdasagi vilagvalsdg nemcsak azért érinti annyira érzékenyen Magyarorszdgot, mert a
gazdasag mar a valsag elott is szdmos problémaval kiiszkddott, hanem azért is, mert 19 évvel
a rendszervaltozas utan még mindig alacsony foku a jogszabalyok tisztelete. A kialakult
moralis viszonyokért természetesen nem vonhatdk a politikusok egyediil feleldssé, de nekik
van a legtobb lehetdséglik a helyzeten javitani. Ha betarthatd, kikényszerithetd és a
jelenleginél nagyobb nyilvanossagot biztositd valasztasi torvényeket alkotnak meg, akkor
eldsegitik a politika jobb megitélését. Hosszabb tdvon tehat a politikusok érdekeltek a part-és
kampényfinanszirozasi szabalyok modositasaban, mert — mas bizalomerdsitd 1épések nyoman
— megitélésiik javulni fog, €s jobban el tudjak fogadtatni a valasztopolgarokkal meghozott
intézkedéseiket.

Kérdés, felismerik-e ezt, és ha igen, mikor.

* http://www.parlament.hu/szavaz/szavlist/7aem1816.htm
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