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Antal Attila
Idozitett bomba

A strukturalis problémakkal kuzd6 (immaron jelentds fiskalis kockazatot
is jelentd) oOnkormanyzati rendszert a gazdasagi-pénzugyi valsag
meglehetsen legyengult allapotban talalta. A rendszer kialakitasa ota
szinte allandé a reformkényszer, azonban a nagypolitika eddig félt
hozzanyulni a hitbizomanyként funkcionalé onkormanyzatokhoz. Az
utobbi idében sorra latnak napvilagot az o6nkormanyzati reformokra
vonatkozo elképzelések, a politikai cselekvOképtelenség és hiteltelenség
(ezzel 0sszefluggésben pedig az akarathiany), azonban kétségessé teszi
meég a legalapvetdbb intézkedések megvaldsitasat is.

Fiskalis kockazati tényez6

Az Allami Szamvevészék (ASZ) 2009 elején megjelent tanulmanya arra
figyelmeztet, hogy az allamhaztartasi kiadasok mintegy negyedét
teljesitdé helyi onkormanyzati szektor novekvd fiskalis kockazatok
hordozdja. Az oOnkormanyzati szektor biztosita a kozoOsseégi
szolgaltatasok jelentdés részét, a helyi Onkormanyzati rendszer
muUkodésének mindsége  jelentbs meértékben meghatarozza
Magyarorszag versenyképességét. Az ASZ a szektorban rejlé pénziigyi
kockazatot a forrashiany (kozponti forrasok elégtelensége), a
likviditashiany (a tervezett bevételek és kiadasok id6beli eltérése) és a
bonitashiany (a pénzugyi kotelezettségek teljesitésére vald képtelenséq)
fogalmaival irja le.

A helyi onkormanyzati szektor a pénzugyi kockazatok vonatkozasaban
azonban nem tekintheté homogénnek. A kbzségi 6nkormanyzatok — ahol
a forrashiany a legégetébb kérdés — képviselik a legkisebb kockazati
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tényezOt, azonban az allandodsult forrashiany miatt azonban az itt él6
lakossag alapvetd kozszolgaltatasokhoz nem, vagy nem megfelel6
min&ségben jut hozza. A megyei jogu varosok és mas varosok jo fiskalis
kapacitassal rendelkez6 csoportja gyorsuld meértékben adosodott el,
amely els6sorban kotvénykibocsatas formajaban tortént. A megyei
6nkormanyzatok esetében ezen kockazatok még azzal is kiegészulnek,
hogy a megyék onallé bevételi forrassal nem rendelkeznek, igy
fedezetiuk sincs a kotvények visszafizetésére. A helyzet nem csak
orszagos szinten, hanem Budapest szintjén is differencialt: nem
elhanyagolhatd mértékli a Févarosi Onkormanyzat eladdsodottsaga,
azonban viszonylag stabil pénzugyi helyzetben l1év6 keriletek is
muakodnek.

Az ASZ a kdzszektor reform meginditasa tekintetében potencialis
kiinduldpontként tekint az onkormanyzatokra. A reformok kulcskérdése a
kozfeladatok terjedelmének meghatarozasa és ezek kormanyzati szintek
kOzOtti ésszerll megosztasa, erre épulhet ra a kozigazgatas teruleti
beosztasa, illetve a feladatellatas szervezeti és financialis feltételeinek
biztositasa. A kérdés csupan az, hogy a politikai dontéshozdokban
megvan-e az ehhez szukséges elszantsag?

Reformtervek

Gyurcsany Ferenc az altala kezdeményezett rendkivali parlamenti
ulésen a kormany egyik f6 prioritasanak nevezte az oOnkormanyzati
rendszer megujitasanak kérdését. Ezzel 0sszhangban Gyenesei Istvan
onkormanyzati  miniszter egy tdrvényjavaslat-csomagot  (,tobb
demokracia, kevesebb burokracia® szlogennel) jelentett be, amelyben
nem nagyléptékl strukturalis valtoztatasokra, inkabb a szektor életének
megkonnyitésére tenne kisérletet.
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A kormany azt javasolja, hogy az onkormanyzati képvisel6-testiletek
létszamat differencialtan csokkentsék, ez azt eredményezné, hogy a
jelenlegi 25 941 f6s képvisel6i létszam 13 576 fére apadna, tovabba a
901 megyei kozgyulési képviseld helyett 489 mikoddne. A kormany
szerint paros létszamu legyen minden képvisel6-testllet, és terjesszék ki
a polgarmesteri vétojogot. Az 500 f6 alatti telepuléseken megfontolandé
tovabba, hogy mikodjon-e fballasu polgarmester, ennek az lenne a
feltétele, hogy a telepulés koltségvetésén belul a mikodési koltségek 5
szazalékat nem haladhatia meg a polgarmester javadalmazasa.
Megvaltoztatnak a jegyz6k jogallasat: korjegyz6séget nem csak
egymassal hataros telepulések alakithatnanak. Az elképzelések szerint
csOkkenne az dnkormanyzati hivatalok szama: 1500 f6 alatti telepulésen
nem lehetne onallo hivatalt mikodtetni.

Budapest kétszintli kozigazgatasi rendszerér6l a févarosi politikai
korokben partallastol fuggetlendl mindenkinek egyezik a véleménye: a
rendszervaltas decentralizacios lazaban létrehozott rendszer szinte
muUkodéskeéptelen. Abban is mindenki egyetert, hogy a strukturahoz
hozza kellene nyulni, és nincs komoly vita abban sem, hogy nagyjabal
milyen megoldasok lehetnek. Mig Eurdpa nagyvarosaiban az utdbbi
években sorra ujitottak meg az onkormanyzati rendszert, raadasul a
reformok irdnya a képvisel6k és a kerlletek csokkentése iranyaban
tortént, addig a budapesti kerlletek és képvisel6k aranya tovabbra is
magasnak mondhatd. A fenti létszamcsokkentési tervek értelmében a
Fbévarosi Kozgydlésben a jelenlegi 66 helyett 36 keépviseld ulne, a
testulet kiegészilne a fépolgarmesterrel. A csOkkentési elképzelések
(ahogyan eddig is) mind az MSZP-s, mind pedig a Fideszes politikusok
oldalarél kedvez6 fogadtatasban részesultek, azonban (mivel
kétharmados torvényrél van szd) egyik oldal sem reménykedik a
sikerben.
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Osszességében a kormanynak kettés tehertétellel kell szembenéznie: az
onkormanyzatok altal jelentett fiskalis ,id6zitett bombat” kell
hatastalanitania, a pénzugyi rendszerUk stabilizalasaval, mindezt egy
olyan keretben, amikor a strukturalis atalakitas szukségessége minden
politikai er6 szerint is elengedhetetlen. A kormanynak (a kétharmados
kotottségek miatt) olyan kozjogi reformot kell kidolgoznia, amely
ellenzéki oldalrél is tamogathatd, azonban az o6nkormanyzatok altal
jelentett kockazat a kormanyzat 6nallé eszkozeivel is csOkkenthetd.
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