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Répasi Krisztan
Indoklas és elbocsatas
Hatékonyabb rendszer vagy novekvé kiszolgaltatottsag?

A kormany kozigazgatast érinté dontései felkavartak a nyugodtnak amugy sem
mondhaté kozéletet. A rendelkezések a tOmeges méretli, nem szakmai alapon
torténd elbocsatasok és a dolgozok kiszolgaltatottsaganak képét vetitik elére, ami

kihatassal van az elbocsatasokat atvészel6 munkavallalok pszichés allapotara is.

A Fidesz térvénymaodositasai hatalmas felzadulast keltettek a kézszféraban dolgozok
korében. A felhaborodas els6sorban a koztisztvisel6ket érinté 2010/CLXXIV. torvény
miatt tort ki, holott valojaban harom kulénb6zd torvényrél van szd, amiknek kdzos

tulajdonsaga és egyben legvitatottabb része az indoklas nélkuli elbocsatas.

A kozszférat érint6 valtozasok elsé lépcsdje a kormanytisztvisel6k jogallasardl szold
torvény volt, amely els6sorban a minisztériumokra, a kormanyhivatalokra, a
Rendérségre, a Vam- és Pénzugybrségre, a blntetésvégrehajtasra és a
katasztrofavédelem szerveire, valamint a Nemzeti Hirkdzlési Hatésagra terjed ki.
Eszerint ,a kormanytisztvisel6i  jogviszony megsziintethetd  athelyezéssel
koztisztviseldi, illetve a kbzalkalmazotti vagy hivatasos szolgalati jogviszonyt
Szabalyoz6 szervekhez. A kormanytisztviselbi jogviszonyt a kormanytisztviselé

lemondassal vagy a munkaltaté felmentéssel indoklas nélkil megsziintetheti.”

Ezutan jott a koztisztviselbkkel kapcsolatos torvény, amelynek értelmében a
kozszolgalati jogviszonyt a munkaltatd felmentéssel, indoklas nélkul megszintetheti.
A jovBben akkor is elbocsathatjak a koztisztvisel6t, ha a kdzigazgatasi szerv jogutod
nélkul megszinik, vagy éppen alkalmatlannak talaljak a dolgozét. Tovabba akkor is

kitehetik az allasabdl a koztisztviselbt, ha a megbizas visszavonasa utan nem tudnak
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mas munkakort ajanlani neki, illetve ha a munkaltaté altal felajanlott masik
koztisztviselbi allast a felmentett személy visszautasitja. A torvényjavaslatot benyujto
Késa Lajos, Tarlés Istvan és Kovacs Zoltan szerint szukséges lenne az
onkormanyzati képviselé-testiletek hivatalaban is megteremteni az indoklas nélklili,
rovid felmentési idével torténd felmentés lehetéségét, ugyanakkor nem vilagos, hogy

ezt a torvenyt végul is kiterjesztették-e az onkormanyzati dolgozokra, vagy sem.

Végul a kormany a kdzalkalmazotti térvényt is megvaltoztatta, amely szerint a
vezetbi megbizasok a jovében legfeljebb majd 6t évig terjednek ki, azaz hatarozott
idére szolnak. Korabban ugyanis nem megbizassal, hanem kinevezéssel helyeztek
vezetdi pozicidba kozalkalmazottakat, és nem lehetett elmozditani 6ket. Az Uj
torvény viszont lehetéséget ad a munkaaddénak arra, hogy a magasabb poziciéban
lévdé kozalkalmazottak megbizasat indoklas nélkul visszavonhassa. Az el6z6 ket
torvényhez képest itt annyi kalonbség van, hogy amennyiben az alkalmazott harom
napon belll irasban kérelmezi az indoklast, akkor a munkaltatonak meg Kkell
indokolnia a dontését, emellett azonban nem tisztdzott, hogy kik tartoznak a
magasabb beosztasu kozalkalmazottak kozé, és pontosan kikre is vonatkozik a

torveny.

A januar 1-jén életbe Iépett torvények hatalmas felhaborodast valtottak ki. Kiléndsen
a koztisztviselbket érintd valtoztatas, amelyet feltételezhetéen azért is kapott fel a
sajtd, mert a harom célcsoport kdzul a koztisztvisel6k rendelkeznek a legnagyobb
létszammal. Ebbdl kifolydlag a média tulnyomérészt ezzel a torvénnyel foglalkozott,
mig a masik két jogszabalyrol Iényegesen kevesebb sz6 esett, igy sokszor nem volt
egyertelmld az sem, hogy pontosan hany olyan torvényrdl van sz, amelyik érinti a
kozigazgatast. A sajtéban olvashato fellletes hirek minden kdzszféraban dolgozdé
munkavallalét kapcsolatba hoztak a torvényekkel. Tegyuk azonban hozza, hogy az
intézkedések, ha nem is a teljes kdzigazgatast, de annak jelentés részét valéban
lefedik.
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A kormanynak mindazonaltal deklaralt szandéka a kdzszolgalatban végzett munka
szinvonalanak novelése, a kozszféraban dolgozok munkavégzésének hatékonyabba
tétele, oOtvozve a koztisztvisel6i életpalya biztositdsanak elvét a versenyképes
kozigazgatas igényével. Késa Lajos hangsulyozta, hogy az uj rendelkezések a
kOztisztviseldk bebetonozasat hivatottak megakadalyozni, egyuttal kritizalta a
birosagokat azok ,tulzott munkavallalo-barat” gyakorlata miatt. A Fidesz szerint a
valtoztatdsok a bulrokracia leépitését célozzak, az indoklas nélkuli felmondas
lehetésége pedig a kovetkezetes birdi gyakorlatra alapozva nem jelent majd
onkényességet. Fehér Jozsef, a Magyar Koztisztvisel6k, Kozalkalmazottak és
Kbzszolgalati Dolgozdk Szakszervezetének fétitkara azonban ugy véli, hogy ezekkel
a valtoztatasokkal romba fog déIni az egész magyar kdzigazgatas, kuldndsen akkor,
ha a rendelkezéseket kiterjesztik immar az egész kozszférara, beleértve az

alacsonyabb beosztasu kozalkalmazottak rétegeét is.

A félelem jogos, nemcsak a f6titkar, hanem a kodzszféraban dolgozok részérdl is,
hiszen barmennyire is probalia a kormany az ellenkezéjérél meggybzni az
embereket, az indoklas nélkuli elbocsatas lehetéséget ad a munkaadonak arra, hogy
rovid uton megszabaduljon azoktol, akiket a politikai nézetei, vagy valamilyen mas,
személyes ellentét miatt nem kedvel. Ez a veszély — figyelembe véve a magyar
politikai kulturat, a hatalomnak valé megfelelés kényszerét — potencialisan fennall,

akkor is, ha a torvény alkotéit nem ez a szandék vezette.

Az indoklas nélkuli elbocsatas nemcsak szakmai, hanem pszichologiai téren is
rendkivluli karokat okozhat. Fehér Jozsef szerint az indoklas hianya a
haromévenkénti mindsitések és a teljesitményértékelés feleslegessé valasahoz
vezet, tovabba fegyelmi eljaras esetén nem lesz szikség vizsgalatokra, sét a
tovabbképzés és a palyaztatas is értelmetlenné valik. Ezaltal a parthiség, illetve a
fénoknek mindenaron valdé megfelelés lesznek a legfontosabbak, a szakmai tudas és
az alkalmassag pedig huszadranguva valnak. Az indoklas hianyaban levezényelt

elbocsatasok pszichologiai szempontbdl az el nem bocsatott alkalmazottak korében
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is megteszik a maguk ,pusztitd” hatasat. A munkavallalék ugyanis legjobban nem a
fizetéscsokkentéstél, az atszervezeéstdl, vagy a tobbletmunkatdl tartanak, hanem
allasuk elvesztésétdl, vagyis a létbizonytalansag fenyegetésétdl tartanak. A
kormanytisztvisel6k, koztisztvisel6k, kdzalkalmazottak ezek utan ugy érzik majd,
hogy teljesen ki vannak szolgaltatva féndkeiknek, akik barmit megtehetnek vellk, és
még a debreceni polgarmester altal ostorozott ,tulzottan munkavallalo-barat” birésag
sem fogja Oket megvédeni. Az Aallasuk elvesztésétdl rettegé alkalmazottak a
munkahelylkdén nem tudnak majd megfelel6 munkat végezni, igy kdnnyen lehet,
hogy egyfajta ongerjeszté folyamat indul be, ami teljesitményromlashoz és
elbocsatashoz vezethet. A koztisztvisel6k kozul egyéebként sokan ,atnyergelnének” a
versenyszféraba, azonban ez nem igazi megoldas, hiszen ott is kevesen tudnak
elhelyezkedni. A kdzszféra dolgozoinak tehat a torvények altal generalt feszult

légkdrben kell elvégeznilk a feladataikat a munkahelyukon — a ,k6z” szolgalataban.

Osszességében véve a kozigazgatast fenekestill felforgaté kormanyddntésekkel a
munkavallalok jartak a legrosszabbul. A Fidesz a minbségi kozigazgatas
felépitésének és a blrokracia csokkentésének fontossagaval indokolja azt, hogy
miért elfogadhatéo dolog indoklas nélkul felmondani a munkaerének. A harom
torvénynek belathatatlan kovetkezményei lehetnek, amik elsésorban a szakmai
szinvonal esésében és a napi robotot végz6 dolgozok pszichikai allapotaban fognak
megnyilvanulni, szélesre tarva a kaput a politikai tisztogatas — remélhetéleg nem

bekovetkezd — lehetdsége és a munkaaddi onkényesség elbit.
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