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Gondolatok az uj Alkotmany elveire vonatkozo javaslatrol

A Fidesz-KDNP 2010-es valasztasi gy6zelme utan két iranyban bontakozott ki az
alkotmanyozas folyamata. Az Orban Viktor altal felkért szakértok tobbnyire sarkos
kijelentéseikkel borzoltdk fel a kozvéleményt, s adtak municiot az ellenzék szdmara az
alkotmanyozas elleni harcban — ebbdl az alkotmanyos pengevaltasbol emelkedett ki a Szajer
Jozsef altal életre hivott, jobb sorsra érdemes, Alkotmany-blog. Szakmai szempontbol
azonban sokkal érdekesebb volt az Alkotmany-eldkészitd eseti bizottsag munkajat
figyelemmel kisérni, amely 2010. december elején alakitotta hozta nyilvanossagra a leendd
alkotmany szabdlyozési elveire vonatkozo javaslatat.

Ez a javaslat nem tekinthetd ,,a javaslatnak™, hiszen még at fog menni a bizottsagi sziirén, a
Bizottsdg hatarozati javaslatot tesz majd az Orszaggylilésnek, amely szamos ponton
modosulhat, az Alkotmanyt — minden bizonnyal — kodifikatorok fogjak megszovegezni (még
itt is moddosulhat az irdny), végiil maga a parlamenti vita is hozhat Ujdonsagokat. A
szabalyozasi elvek egy javaslat-csomag, amelyet a helyén kell kezelni: sem leértékelni, sem
tilsagosan felértékelni (tuldimenzionalni) nem szabad. Ha sziikebb szakmanknal, a politikai
elemzésnél kivanunk maradni, akkor azt mondhatnank — kis tulzassal —, hogy egy
hattérelemzésrol van sz6. Méghozza egy olyanrol, amely bar tobb ponton is modosulhat, de
alapjait tekintve Kirajzolja a végs6 célokat. Mi ehhez a végsé iranyhoz, ha tetszik az 1j
Alkotmany filoz6fidjahoz és az alkotmanyozas tovabbi folyamatdhoz kivanunk hozzaszolni.

A kovetkezdkben a bizottsagi munka felvazolasa utan megvizsgéljuk a javaslat legfontosabb
ujdonsagait, valamint utalunk a szabalyozasi javaslat kapcsan felvetheté dilemmakra.
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. AZ ALKOTMANY-ELOKESZITO ESETI BIZOTTSAG

Az Alkotmany-el6készité eseti bizottsag a 47/2010. (VI. 29.) OGY hatarozattal kerilt
létrehozasra. A hatdrozat szerint: ,,4 Bizottsdg

feladata annak attekintése és értékelése, hogy a I, Munkacsoport: Alkotméanyos
hatdalyos — Alkotmany  megfeleloen tartalmazza-e alapértékek
alkotmanyfejlédésiink torténelmi értékeit, Il. " Munkacsoport: Alapvet6 jogok és

kotelességek
I1l.  Munkacsoport: Kormanyzati
rendszer és a hatalomgyakorlas

megfelelden biztositja-e az emberi és dllampolgari
jogok legszélesebb korii érvényesiilését, illetve annak

vzzs/galfzta, hogy” az allamszei,’veze,t alap\feto forméi (Orszaggytilés,
intézményeinek miikodését meghatarozo alkotmdnyi kdztarsasagi elndk, Kormany, a
és torvényi szabdlyozds eleget tesz-e az alapvetd valasztasok és a népszavazas

alkotmanyos szabalyozasa)
IV.  Munkacsoport:
Igazsagszolgaltatas, Alkotmany-

jogok tiszteletben tartdsdra és védelmére vonatkozo
dllami  kotelességnek és a XXI. szdzadi polgari

demokraciaval szemben tamasztott elvarasoknak. A és jogvédelem (Birésagok,
Bizottsag feladata tovabba, hogy az uj Alkotmdny Alkotmanybirdsag, ligyészség,
alapvetd elveire vonatkozé orszaggyiilési hatdrozati orszaggyiilési biztosok)
javaslatot 2010. december 31-ig az Orszdggyiilés elé | V- Munkacsoport: Helyi
terjessze.” A Bizottsag ars poeticabol megtudhatjuk onkorminyzatok

J e g p , g ,-] o VI.  Munkacsoport: Kozpénziigyek
hogy az el6készitd munka soran hangsulyt kivant (ltalanos szabalyok, ASZ, MNB)
helyezni a legszélesebb szakmai és tdrsadalmi kdzeg | VII.  Munkacsoport: Osszegz6
bevonasara, s éppen ezért szamos kozjogi (egysegesitd)

méltosagtol, allami szervtdl, tudomanyos tekintélytol
kért javaslatot az alkotmanyozas irdnyara. Az eldkészitd munka relativ sikerét az is mutatja,
hogy az utdbbi csoportokon kiviil, sokan kiildték el véleményliket a Bizottsdghoz. A Bizottsag
plénuma 2010. jaliusi megalakulasatol kezdve november kozepéig nyolcszor iilésezett, de
ezzel parhuzamosan munkacsoportok alakultak az alkotmanyozas egyes témakdrei mentén
2010. szeptember 7-ig. Az alkotmanyozas formai iranya tehat a szakmai és a szélesebb korti
nyilvanossag elott zajlott.

A Munkacsoportok pontos menetrenddel rendelkeztek az 0j Alkotmany eldkészitését illetden.
2010. szeptember 30-ig kellett elvileg megkiildeni a felkért javaslattevoknek az
iranymutatasaikat, gyakorlatilag azonban a Bizottsdg a részkoncepciok elkészitése utan is
fogadott javaslatokat. Az egyes munkacsoportok 2010. oktober 20-ig készitették el a
feladatkoriikbe tartozd részkoncepcidkat, amelyeket a Bizottsdg 2010. november 2. ¢és
november 15. kdzott meg is targyalt. Az Osszegzéd munkacsoport pedig november végére
készitette el a Magyarorszag Alkotmanyanak szabadlyozdsi elveire vonatkozod javaslatat. Ez az
anyagot targyalja meg december 10. és 15. kdzott maga a Bizottsag, s elfogadasa esetén dont
az Orszaggyllés elé terjesztésrol.
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1. A REGI-UJ ALKOTMANY

Kiinduloépontként fontos leszdgezi, hogy a szabalyozasi elvek az 1989-es struktirat tekinti
kozjogi origonak, arnyalva ezzel a ,technokrata jogszabalyhalmaz” erdltetett mitoszat. Az
Alkotmanyos alapértékek munkacsoport részkoncepcidja példaul kimondja a kovetkezot:
,1989-90-ben Magyarorszagon tartalmaban uj, polgari alkotmany sziiletett, amely az el6zo
rendszer tagadasan alapult, és amely ma is feltétleniil megorzendo értékeket képvisel.”
Mindezek ellenére, vagy éppen emiatt kimutathaté néhany olyan 11j szabalyozasi irany, amely
korvonalazza az 0j Alkotmany karakterét.

1. Mag-Alkotmany és a sarkalatos torvények rendszere

Mind a részkoncepciokbol, mind pedig a Bizottsag tagjainak megnyilatkozasaibol kidertilt: az
alkotmanyozok egy rovid alkotmanyban érdekeltek, amely alatt elhelyezkedik a kétharmados
(,,sarkalatos”) torvények rendszere. A szabalyozasi elvek szerint az Alkotmany ,,[I]egyen
rovid, tomor és az alkotmanyos elvek megfogalmazdsaban emelkedett. Megszovegezésénél
arra kell torekedni, hogy ne szoruljon gyakori modositasra.”

Targykor A térvény tipusa

A jogalkotas rendje

A gyiilekezési és az egyesiilési jog alkotmanyos biztositékai

A partok miikodés és gazdalkodasa

Az allampolgarsag

A honvédelmi kotelezettség szabalyai

A rendkiviili jogrend részletes szabalyai

A koztarsasagi elnok tiszteletdija, kedvezményeli, biintetdjogi védelme
A masodik kamara (szenatus, fels6haz) Gsszetétele

A képviseldk jogallasa

Az ASZ szervezeti és miikodési alapelvei Sarkalatos torvény
Az orszaggyiilési biztosok jogallasa, feladatkoriik és eljarasuk
Népszavazas és nép kezdeményezés

A rendészeti szervek mitkodése

A helyi dnkormanyzatokrol

A Magyar Honvédségrol

Az AB szervezetérol, hataskorérol és mikodésérol

A kozigazgatasi birosagok jogkore

A birdsadgok szervezete és igazgatasa

Ugyészség, legfobb iigyész, az ligyészek jogallasa

Kozjegyz06, ligyvéd az igazsagszolgaltatasban

A kormannyal és a kozigazgatassal kapcsolatos részletszabalyok
Az Orszaggytlés hataskoreinek bovitése

A koztarsasagi elnok hatdskorének bovitése Kiilon térvények
Az ligyvezeté kormany

A Magyar Nemzeti Bankro6l
Kozteherviselési kotelezettség

A sarkalatos és egyéb torvények a szabdlyozdsi elvek alapja’n1

! Sziirkével jeldltiik meg a teljesen 4j kétharmados torvényeket.
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Eppen a fentick miatt az alkotmanyozas egyfajta szabalyozasi alapelveként rogzitették a
kovetkezot: ,,... az dllamszervezet szabadlyai koziil is csak a legfontosabb, kiemelkedo
jelentosegii  rendelkezések  kaphatnak  helyet, a tovabbi garancialis  jelentoségii
reszletszabalyokat a tébbi jogszabaly koéziil szintén kiemelkedo — a jelenlévo orszaggyrilési
képviselok kétharmadanak szavazataval elfogadott - sarkalatos torvények tartalmazzak. A
nem garancidalis jelentosegii részletkérdéseket egyszerii tobbséggel elfogadando térvényekben
indokolt szabalyozni.” Maga az szabalyozasi elvre vonatkozé javaslat 19 sarkalatos és 7
,»sima” torvényre vonatkozo jogalkotasi targykort rogzit (koztiik néhany lehetséges vadonatij
szabalyt is: masodik kamara, kozigazgatasi birdsagok, az ligyvezetd kormany jogkore).

Mindebbdl kirajzolodik a sokat emlegetett mag-Alkotmany koncepcidja, amelyet alatamaszt a
szabalyozasi elvek altal rogziteni kivant alkotmdnymoddositasi szalb'cily2 IS — utobbi még az
alkotmany-el6készitdk korében sem aratott osztatlan sikert.® Elmondhatjuk tehat, hogy az
alkotmanyozas még, ha ,,akarna”, akkor sem tudna megéllni 2011 tavaszan, az ) Alkotmany
elfogadasakor, hiszen mar a mostani alkotmanyozas soran, vagy pedig legkésébb az yj
alaptorvény elfogadas utan megindul az Alkotmanyt ,,apro pénzre valtd” sarkalatos torvények
kialakitasa.

2. Preambulum

A szabdlyozasi javaslat elvek szerint az Alkotmény leglinnepélyesebb része a Preambulum,
amelynek foglalkoznia kell mindazon az értékekkel, amelyeket a nemzet magaénak ismer el:
igy ... utaljon legfontosabb alapértékeinkre, a demokracia, a jogallamisag és az
alkotmanyossag értékeire. Méltassa ezeréves torténelmi multunkat, a kereszténység szerepét
torténelmiinkben, torténeti alkotmanyunk értékeit és szerepét. Ezzel kapcsolatban utaljon a
Szent Koronara, mint a magyar dallamisag kifejezojére. Utaljon tovabba a szabadsag és a
tarsadalmi szolidaritas eszméjére, és emlitse kiemelkedo szabadsagmozgalmainkat is.” It
tehat tilzott meglepetéssel nem szolgaltak az alkotményozok, az viszont mindenképp érdekes
lesz, hogy az itt felsorolt érétkek koziil pl. a Szent Koronat vagy szabadsagmozgalmainkat
hogyan kivanjak magaban az Alkotmany szovegében visszatiikrozni — ugyanis ez is elvaras az
Elébeszéddel szemben.

3. A nemzet, azaz a nép

A javaslat-csomag szemantikai finomsagokra is probal iigyelni, hiszen kovetkezetesen keriili
a hatalyos Alkotmanyban hasznalt ,,nép” kifejezést. Nép helyett inkabb nemzetet mond: ,,az
Orszaggyiilés, mint a nemzet képviseletére hivatott testiilet.” A nép fordulatot azonban nem
tudja teljesen feledni a szabdlyozasi javaslat, hiszen kijelenti: ,,Magyarorszagon minden
hatalom forrasa a politikai nemzet, azaz a nép...”. Ezek alapjan azt a kovetkeztetést tehetjiik,
hogy a korabbi nép-fogalom az 0j Alkotmanyban politikai nemzetként értelmezheté majd.
Ezek alapjan az ) Alkotmany szabalyozasi filozo6fidja kikeriili a népszuverenitds szo szerinti
kimondasat, méghozza gy hogy a hatalom gyakorldsdt a nemzethez (annak is politikai
valtozatdhoz, azaz a néphez) rendeli: ,,4 nemzet hatalmaval valasztott képviseldi utjan, illetve
kivételes esetekben kozvetleniil él.”

2 Az Alkotmany akkor médosithaté, ha a javaslatrél két egymast koveté Orszdaggytilés valtozatlan formaban,
mindkét szavazasnal kiilon-kiilon az orszaggyiilési képviselck kétharmadanak szavazataval dont.”
¥ Mind Szajer Jozsef, mind Gulyas Gergely kifejezték azt, hogy ez az irdny még atgondolésra szorul.
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3. Alapvetd jogok

Ahogyan azt varhattuk az alapvetd jogok tekintetében a szabalyozasi elvek nem térnek el a
mostani katalogustol (megjegyezziik, azt nem is nagyon tehetnék), azonban itt is
megfigyelheté egyfajta ,,finomra hangolas”, a liberalis jogallami struktira domesztikalasa. A
javaslat szint az alapvetd jogok kotelezettségekkel és feleldsséggel jarnak. Ez az elv a
kozvélekedéssel semmiképp, de a korabbi liberalis alkotmanyfelfogéassal (mely szerint a jog a
kotelezettség tételezés nélkil is megilleti az egyént) némileg ellentétes. A hatalyos
Alkotmany szerint: ,,4 Magyar Koztarsasagban az alapveté jogokra és kotelességekre
vonatkozo szabalyokat térvény dllapitia meg, alapveto jog lényeges tartalmat azonban nem
korlatozhatja.” Ezt a filozofiat kdveti a szabalyozasi elvek is, azzal a kiegészitéssel, hogy
meghatarozza a korlatozas lehetséges motivumait: ,,Ha az Alkotmdny kivételt nem tesz, az
alapveté jogok korlatozasnak masok jo hirneve vagy mds alapveté jogainak védelme, a
nemzet biztonsaga, a kozbiztonsdg, a kozegészség, az erkélcsék védelme érdekében, e célok
eléréséhez sziikséges mértékben lehet helye.”

4. Kétkamaras Orszaggytilés

Az alkotmanyos alapstruktira legnagyobb valtozasa a kétkamaras Orszaggytilés bevezetése, s
ezzel parhuzamosan a hatiron tili magyarok valasztdjogdnak a biztositdsa lenne. A
szabalyozasi elvek egyeldre alternativ javaslatként, meglehetésen kidolgozatlan formaban
(nem meglep6 modon, a gerincszabalyt nem az Alkotmany, hanem egy kiilon kétharmados
torvény tartalmaznd) foglalkozik a mésodik kamardval. A leendd szenatus vegyes jellegli
szervezet lenne, amely egyrészt a hivatésrendiség4, masrészt vélasztas® elveire épiilne. A
legfontosabb kérdés az, hogy a masodik kamara milyen jogkorokkel rendelkezne? Fontos
jogositvany lenne a képvisel6haz térvényi dontéseivel szembeni egyszeri véto, kivéve a
koltségvetés vagy az annak végrehajtasarél szolo torvény elfogadasa, a korménnyal
kapcsolatos bizalmi kérdések eldontése.

5. Az Orszaggyiilés feloszlatasa és bizalmatlansag

Az egyik legmarkansabb valtozds a koztarsasagi feloszlatdsi jog bdvitése lenne. A
szabalyozas elvek szerint: ,,... Orszdaggyiilés akkor oszlathato fel, ha tizenkét honapon beliil
legalabb hdarom esetben vonja meg a Kormanytol a bizalmat, illetve, ha a koltségvetést nem
fogadja el.” A szabalyok szigorodnanak a hatalyos Alkotmanyhoz képest, amely négy
bizalommegvonashoz koti a feloszlatds, s nem ismeri a koltségvetés el nem fogadasahoz
kotott feloszlatds intézményét. Valtozatlan maradna az a szabdly, hogy feloszlathatdé az
Orszaggytilés akkor, ha 1) miniszterelnok vélasztasa esetén az allamfo altal miniszterelnoknek
javasolt személyt az els6 javaslat megtételétdl szamitott negyven napon beliil nem véalasztja
meg. Egyeldre alternativ szabaly, hogy az allamf6 jogosult az Orszaggyiilés feloszlatasara
kivételesen akkor is, ha az stlyos bizalomvesztés okabol eldallott alkotmanyossagi-politikai
valsag feloldasat szolgéalja. Ez a szabdly nem csak, hogy értelmezhetetlen kozjogilag
(egyelére nem latjuk, hogy milyen esetekben lehetne ez alkalmazni), hanem teljesen
felesleges is. Méghozza azért mert az eldbbi feloszlatasi indokok (bizalommegvonas,

* A fels6hazrol szolo sarkalatos torvénynek biztositania kell a legjelentdsebb tarsadalmi sullyal rendelkezd
egyhazak, a nemzeti és etnikai kisebbségek, koztestiiletek (Magyar Tudomanyos Akadémia, kamardk),
egyetemek, kiemelked6 sulyu tarsadalmi szervezetek képviseletét.

°A teriileti érdekek megjelenitésének egy lehetséges modja a megyékben kozvetleniil megvalasztott képviseldk.
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koltségvetés nélkiiliség, a miniszterelnok-jeldltek meg nem vdlasztasa) éppen azt az
alkotmanyossag-politikai valsagszituaciot irjak koriil, amikor is lehetdség van a feloszlatasra.
Egy ilyen szabdly a végletekig tagitana az Alkotmany egzakt normait.

Ide kothetd az is, hogy az eddigi konstruktiv bizalmatlansag intézménye destruktiv lesz: a
képviselok 1/3-a (korabban 1/5-¢) kezdeményezheti a bizalmatlansagot, de nem kell
megjeldlni az 1) kormanyfd személyét. Ezzel éppen a fentiek alapjan kikiiszobolni
szandékozott alkotmanyossagi-politikai valsag kialakulasanak kockazata fog megndni, hiszen
ugy buktatnak korményt a képviselok, hogy nem tudni mi lesz a kovetkezd 1€pés, ez pedig
elgondolkodtatja majd (az egyébként bizonytalan) képviseloket, hogy elhagyjdk-e a
bizonytalanért a biztosat.

6. Kozvetlen demokracia

Azon tal, hogy a vonatkozé sarkaltos torvényt a kétharmados tobbség akar teljesen is
atirhatja, a szabalyozasi elvek tartalmaz néhany jdonsagot. Az Alkotmanybirdsag gyakorlatat
beépitve nem tarthatd olyan népszavazas, amely az Alkotmény modositasara iranyul. Ennél
fontosabb valtozas az orszagos népszavazas intézményének alapjait érinti. Az eddigi — kissé
nyakatekert — szabaly értelmében: Orszadgos népszavazast kell tartani legalabb 200 000
valasztopolgar kezdeményezésére, ha az orszagos népszavazast el kell rendelni, az
eredményes népszavazas alapjan hozott dontés az Orszaggylilésre kotelezd. Rdoviden:
igydontd (tehat az Orszaggytilésre kotelezd) népszavazas 200 000 valasztopolgar
kezdeményezésére tarthatdo. Az 1j irdny nem az aldirdsoktdl tenné fiiggdvé az ligydontd
jelleget, hanem a szavazasi részvétel mértékétdl, tehat ha elegen mennek el szavazni, akkor
lesz ligydontd a nép szava. Ez csupan két dolog miatt érdekes: egyrészt mert nem tudjuk,
hogy mi lesz majd a sarkalatos torvényben, masrészt — figyelve az eddigi népszavazasok
részvételi adatai — nem tal sok jot igér az ligydontd jellegre nézve az, hogy ,,menet kozben”
deriil majd ki, hogy tulajdonképpen milyen sulyl lesz majd a véleményiink.

7. Ami kimaradt

Minden olyan intézmény, jog, kitelesség, amelyet az Alkotmany szabalyozni kivan kozjogi és
politikai szempontbol egyarant igen fontos. De legalabb ilyen fontos az, amit nem szabalyoz,
vagyis Alkotmany alatti szinten (sarkalatos vagy egyéb torvény keretében) kivan tartani az
alkotmanyozo. Ezt a torekvést huzza aléd, hogy a jelen tervek szerint az Alkotmanyt azzal is
kiemelik a jogrendszerbdl, hogy nem lesz elég a kétharmad a modositashoz.® A szabalyozasi
elvek — tudatosan — nem foglalkozik azokkal az iranyokkal, amelyeket sarkalatos torvényi
szinten is ,.el lehet intézni”. fgy nem taldlunk javaslatokat a rendérségre, a Koltségvetési
Tanacsra (melynek beemelése — legalabbis az intézmény megmaradasa esetén — eminens
érdek lenne), az Alkotmanybirosagra vonatkoz6 hataskdori szabalyokra. Mindez nem véletlen,
s azt tdmasztja ala, hogy az alkotményozas ,,finomsagai” csupan ezutan keriilnek majd eld.

® Ez a torekvés — ahogyan erre utaltunk — azonban még gyenge ldbakon 4ll.
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I11. KOZJOGI DILEMMAK A SZABALYOZASI ELKEPZELESEK KAPCSAN

Még egyszer hangsulyoznunk kell: a szabalyozas elvek még nem egy kész anyag. Ezen maga
az Alkotmany-eldkészitd eseti bizottsag, s még inkabb maga az Orszaggyilés is valtoztathat
(utobbi nyilvan a Bizottsag altal eldterjesztett hatarozati javaslaton) Ennek ellenére
felvethetiink néhany olyan valos dilemmat, amely az alkotmanyozasnak a részkoncepciokbol
¢s a szabalyozasi elvekbdl kirajzolddo iranyahoz kapcsolddhat.

Egyrészt az alkotmany-el0készitoknek vilagossa kellene tenniiik azt, hogy amit a Bizottsag
csindl, az csupan egy keret és ebbe fog illeszkedni a részben megujitott, részben pedig
ujonnan elfogadott sarkalatos torvények rendszere. Ez azért lenne fontos, mert a kézvélemény
»alkotmanyozas” névvel illet egy olyan folyamatot, amely csupan a jéghegy csticsa és jelentOs
szabalyok keriilnek 4t vagy modosulnak az Un. sarkalatos torvényekben (koztik pl. az
Alkotmanybirdsag hataskore, a rendkiviili jogrend intézményrendszere, a reménybeli masodik
kamara, maga a valasztasi torvény, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik).

Ehhez kapcsolédik az a szempont, hogy szakmai vitdnak nem szabad csak a sziiken
értelmezett Alkotmanyra fokuszélnia, hanem a sarkalatos torvénnyel is foglalkoznia kell,
méghozza azért, mert legalabb akkora jelentdsége lesz ezeknek a szabalyoknak, mint az uj
Alkotmany elfogadasanak. Ez metszden jelentkeznek az AB hataskoreinek szabalyozasa
kapcsan. Olyan intézménnyel allunk szemben, amelynek miikodési szabalyai és foként
hataskorei minimalis szinten alkotmanyos rogzitést kell, hogy nyerjenek, nem pedig
sarkalatos torvényi format. Egyébként ez két torekvés nem zarja ki egymast, a hatalyos
szabalyozas ezen az elven nyugszik.

Felvethetd az a dilemma, hogy az alkotmanyozast nem lehet-e fiiggetleniteni az eddigi
alkotmdnymodositasoktol. A szakmai és laikus kozvélemény csupan az alkotmanyozo
hatalom produktumaibdl tud kiindulni, amelynek kapcsdn nyilvanvalova kellene tenni az
eddigi szabalyozéasi irdnyok (pl. visszahaté hatdlyu jogalkotds, az AB-hataskorok
csOkkentése) tartossadgat vagy ideiglenes voltat. Ez anndl is inkabb siirgetd kérdés, hiszen sem
a részkoncepciokba, sem pedig az 6sszegz6 iratban nem jelent meg ilyen torekvés.

Formai szempontnak tlinik, de a szabalyozasi elveknek az 1) Alkotmény szerkezetére
vonatkozo6 elképzelései — finoman szdlva is — vitathatok. Régi addssag az alapjogi fejezet
elérehozasa, ennek eleget is tesz a javaslat. Ezen tul az mar korant sem egyértelmi, hogy
milyen fejezeti strukturdban gondolkodnak a szovegezdk. Példaul ,,4 torvényhozo hatalom”
cim alatt helyezkedik el az Orszaggyiilés, az Allami Szamvevdszék, az orszaggyiilési
biztosok, valamint a kozvetlen hatalomgyakorlas. A koncepcid nyilvan kiforratlan még, talan
a szerkezeti szabalyok kidolgozasara még nem is ligyeltek a Bizottsdg tagja, de a formai és
tartalom szinkronba hozasa az alkotméanyozas egyik legfontosabb feladata lehet.”

Az 1) Alkotmény szabalyozasi elvei célul tlizik ki azt, hogy valamilyen mdédon kezeljék az
alkotmanyossagi-politikai valsagokat. Ez mindenképp tidvozlendd irany. A helyzet azonban
az, hogy a javaslatok egy részének jelenlegi formdja éppen az ilyen valsagszituacidok
kialakuldsdhoz jarulhat hozzéd. Ilyen a destruktiv bizalmatlansagi inditvany, maga a
koztarsasagi elnok beavatkozasi lehetdsége vélt alkotmanyossagi-politikai valsag esetén.

" A kisebb helyesirasi inkoherenciaktol (pl. az Alkotmany rendszeresen kis ,,a” betiivel irasa) eltekintiink.
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