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Antal Attila
Jogalkotas és szélsbjobb

A Bajnai-kormany mar a kormanyprogramban is lépéseket iranyozott el6 a
szélséjobb visszaszoritasara. A kormany jogalkotasi tevékenységgel kivant
alternativat kinadlni a szélséjobb altal megjelenitett kihivasokra: a
széls6ségesek reakcidi nyoman azonban a kormany is taktikat valtott.

A széls6séges partok és mozgalmak elleni fellépés lehetdségei

A széls6séges partok elleni jogi uton torténé fellépésnek alapvetéen két modja (s
ezen belll harom megvaldsitasi utja) kinalkozik. Elképzelheté olyan mddszer, amely
— figyelmen kivul hagyva azokat a politikai-tarsadalmi problémakat, amely az ilyen
tipusi mozgalmak megjelenéséhez vezetett — els6sorban az ilyen partokra és
tagsagukra, mint szervezetekre koncentralnak. Ezen belll egyrészt a hatalmon lévd
(mérsékelt) part(ok) elfogadhat(nak) olyan jogszabalyokat, amelyek direkt médon a
széls6séges partok mikodésének megnehezitésére, végsd soron azok betiltasara
iranyulnak (az ilyen jogalkotas torténhet polgari jogi, kozigazgatasi jogi —
adminisztrativ —, valamint a buntet6 és szabalysértési jogi eszkdzokkel. Masrészt
pedig a jogalkotd felléphet ugy is az ilyen partok ellen, hogy altalanossagban
szankcional olyan magatartasformakat, amelyek jellemzbek az ilyen partokra, azok
tagsagara (ez els6sorban buntetdjogi €s szabalysértési jogi eszk6zokkel torténhet).
Egy masik — kifinomultabb — mddja lehet a szélséséges erék elleni kiizdelemnek az,
hogy a jogalkoté (mérsékelt) partok ,kifogjak a szélsGjobb vitorlgjabol a szelet”
maguk keresik meg és probaljak megvalaszolni azokat a kérdéseket, amelyek az
ilyen tipusu szervez6dések szellemi-mozgalmi origdi. Utdbbi eszkdz a jogalkotason
tulmend eszkdzoket is kovetel (ilyen lehet a tarsadalmi parbeszéd, tovabba maga a
kormanyzati kommunikacio is). A fenti modszerek és megvalositasi lehetéségek a
szerint differencialhatéak, hogy a politikai kizdétér mely (mérsékelt, tehat nem
széls6séges partjai) vesznek benne részt: csak a kormanypart(ok) vagy a parlamenti
ellenzék is; csak a parlamenti partok vagy pedig a torvényhozason kivuli erdk is;
kialakul-e egy altalanos szOvetség a szélsdjobb ellen vagy pedig egy-egy part
maganyos harcardl van szé. Tovabbi kategorizalasra ad lehetéséget az is, hogy ezen
modszereket direkt az adott partok ellen vagy pedig a part holdudvaraba tartozé
mozgalmak, egyesiuletek, tarsadalmi és gazdasagi alakulatok ellen hasznaljak fel.
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A szélsoséges szerveztek elleni jogalkotasi fellépés modszerei

Modszer A megvalositas | Jogalkotasi (és | A politikai
utja egyéb) fellépés
lehetoségek horizontja
Altalanos

fellépés (szinte
minden
mérsékelt erd)

A part
holdudvara
elleni
Szegmentalt fellépés
fellépés [csak a
kormanypart(ok);
II. A szélséségesek altal felvetett altalanos csak az ellenzék;
problémak megoldasanak keresése, jogalkotasi csak a
alternativak allitasa eszkozok, parlamenten
tovabba nem kiviili
jogalkotasi erok;illetve
lehetdségek vegyesen]
Fokozatok
A targyalt beavatkozasi lehetéségek kozott politikai-jogalkotasi fokozatok

képezhetbek. A két f6 megoldasi tipus (a szervezetre és a felvetett problémara
koncentrald) mas mindséget jelent, igy kozottik fokozat nem allithatd, azonban a két
mobdszer megvalositasi lehetbségei kozott igen. A buntetd és szabalysértési jogi
eszkozok tradicionalisan sulyosabb beavatkozasnak szamitanak, mint a polgari jogi
és adminisztrativ eszkdzok, azonban megjegyezhetjuk, hogy az ellehetetleniteni
kivant szervezet szempontjabdl utobbi eszkozok is élesen jelentkezhetnek. A
fokozatok relativ voltatol fuggetlenul azt azonban leszogezhetjuk, hogy a partra,
illetve tagsagara jellemz6 tevékenységek altalanos szankcionalasa szamit a
legenyhébb megoldasnak a szervezetre fokuszald lehetéségek kozott. A
fokozatossag megtalalhato a szélséséges partok valamint a holdudvar elleni fellépés
horizontjat illetéen is: fokozati kilonbség van tovabba akdzott, hogy kialakul-e a
mérsékelt partok szOvetsége vagy pedig egy-egy part 1ép fel. Végul pedig szintén
fokozatossagot jelez, hogy a széls6séges jelenségek ellen fellépni kivanok magat a
partot, vagy pedig (elébb, illetve azzal parhozamosan) a parthoz tartozé holdudvart
tamadjak.
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A kormanyprogram

A Bajnai-kormany mar a kormanyprogramjaban (Valsagkezelés és bizalomerdsités —
A valsagkezel6 kormany egyéves cselekvési terve) fontos elemként kezelte a
kozrend és kozbiztonsag megerdsitését, amely a hazai széls6séges szervezddések
altal kdézéppontba allitott egyik legjelentésebb probléma. A kormanyprogram (ha
tetszik) szinte kozvetlenll valaszolt a szélséséges szervezédések (Jobbik, Magyar
Garda) altal felvetett problémara: ,A blincselekmények szamanak 10 éve tartod
csOkkenése mellett is érteni kell, hogy a blinbzés erbszakosabba valasa, a
kisteleplileseken él6k magara hagyottsag érzése, az orszag egyes térségeiben a
kisebb lopasok szamanak emelkedése hatarozott valaszt kivan.” A kormanyprogram
ezen ,hatarozott valaszt” a jogszabalyok megvaltoztatasaban, a rendérség
megerdsitésében, a kdzbiztonsag érdekében szervezett szélesebb
egyuttmikodésben vélte megtalalni. A program konkrétan is valaszt kivant nyudjtani a
szélsbséges erbknek: ,az allam kbvetkezetesen fellep minden jogsérts, szélsbéséges
jelenséggel szemben és szigoruan az alkotmanyossag talajan allva nem osztja meg
senkivel a rendfenntartas monopoliumat.”. A kormanyprogram legfontosabb tervezett
intézkedései a kovetkezbképp csoportosithatoak:

A kbzbiztonsag erdsitése, a blintet6 eljaras racionalizalasa:

e A Blntetd Torvénykdnyvet modositasa (szigorubb bilntetés a fegyveres és erdszakos
blnelkdvetékkel, a visszaesbkkel szemben; a sértett-megtamadott fél kockazatanak
csokkentése, jogainak erésebb védelme);

e A szabalysértési torvényt kiegészitése, hogy a renddrség ujra nyomozzon a 20.000 Ft-nal
kisebb értékl lopasok esetén is;

e A buntet6eljarasi torvény moédositasa a gyorsabb itélethozatalért, illetve a biintet6eljaras
elhuzasanak kivédése érdekében.

e Uj bintetés-végrehajtasi el6készitése, (a birésagok altal kiszabott biintetések
végrehajtasanak hatasosabba és a visszaesés csdkkentése végett);

e 2009 végére minden telepulésen allandd renddri jelenlét vagy rendszeres jarérozés; a
blnigyileg jobban fertézott varosokban a rend6rok kdzterileti jelenlétét legalabb 20%-kal valé
ndvelése;

e Az dnkormanyzatok unios forrasokkal valo tamogatasa térfigyel6 kamerak beszerzésében;

e Az dnkormanyzatok tdmogatasa a jelz6rendszeri halézat bdvitésében.

A rendérség statuszanak megerdsitése:
e Arenddrség lgyeleti rendszerének modernizalasa;
e A hosszu szolgalati id8vel rendelkezé rendérok szamara Uj anyagi elismerés bevezetése;
e Arendészeti képzés megujitasa.

Intézménykdzi egylittmiikbdés a kbzbiztonsag erdekében:

e Az Onkormanyzat és a kozbiztonsag fenntartdsdban kdzremlkddé — szervezet
egyuttmikodésének torvényi megteremtése (a kozterllet-felligyelet hataskorének bdvitése).
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Jogalkotasi lIépések

A kormany eddigi Iépési megfelelnek a kormanyprogramban meghatarozott iranynak,
amelyek a fenti (a széls6jobboldal visszaszoritasara iranyuld) lehetéségek kozul
els6sorban arra iranyulnak, hogy a szélséségesek altal felvetett problémak kézul a
kozbiztonsagi kérdésre megoldast kinaljanak. A kormany tehat a program alapjan
nem kivant fellépni szervezetileg a széls6jobb mozgalmak ellen, megelégedett a
rendfenntartds monopdliumanak visszaszerzésével (helyreallitasaval). Ezt tikrozte a
Buntet6 Torvénykonyv, valamint a blntetd eljarasi torvény modositasa: mindkét
torvénymodositas a kozbiztonsag megerfsitését, a buntetd eljaras racionalizalast
szolgalta. A Btk-modositas a sulyos, er6szakos bilncselekmények elleni hatékony és
szigoru fellépés erbsitését és az aldozatorientalt kriminalpolitika azon térekvésének
érvényre juttatasat, miszerint a buntet6jognak fokozottan kell védelmeznie a sértettek
erdekeit célozta meg; a mddositas ezen tulmenéen elbiranyozta a szankciérendszer
reformjat, amelyet a készulé buntetés-végrehajtasi reformmal kivannak hatalyba
léptetni. A buntetbeljarasi névumok pedig az eljaras racionalizalasa mentén
ragadhatéak meg (a targyalasrél valé lemondas szabalyainak atalakitasa; az eljaras
gyorsitasat szolgalé egyéb szabalyok).

Lathatjuk tehat, hogy a kormany — a szélsdjobboldali, rendparti retorikat
ellensulyozandé — potens jogalkotoként kivan feltiinni, amely meg tudja oldani a
buntetdjog, a buntetbeljaras, s altalaban is a kozbiztonsag problémait. A szélséjobb
altal kinalt, az allampolgarok 6nszervez8dd erejére épitdé (gyakorta dnbiraskodo)
megoldasokkal szemben alternativat probal allitani a kormany: az dnkormanyzatok
valamint a kozbiztonsag és a kozrend védelmében, illetve fenntartadsaban
kézrem(ikodb (erre jogszabalyokkal feljogositott) szervezetek kdzotti egyuttmikodeés
torvényi eszkozzel torténd erbsitése nyoman. Ez a megoldasi méd (a Btk. és az
eljarasi torvény moédositasahoz hasonléan) még az alternativa allitas keretein beldl
marad, nem iranyul direkt médon a széls6jobb oldal szervezetei ellen, azonban
fokozati kulonbséget is tapasztalhatunk: élesebben jelenik meg a kormanynak a
kormanyprogramban megfogalmazott azon szandéka, hogy ,nem osztia meg
senkivel a rendfenntartas monopoliumat”. Ezt fejezi ki a térvény indokolasa: ,... a
torvényi szintii szabalyozas egysége, tovabba a koézbiztonsag és a kbzrend
hatékonyabb megovasa érdekében... is régziteni sziikséges az egyes szervezetek
kblcsbnos egylittmikodési kbtelezettségeét.”.

A Magyar Garda feloszlatasa utani események (egyfajta polgari engedetlenséqg) arra
inditottdak a kormanyt, hogy a fenti jogalkotasi |épésektél eltér6 megoldasi modot
adjon a széls6ségesek altal tamasztott kihivasokra: a kormany a problémakra kinalt
alternativa-allatdas modszerérél attért a széls6ségesek elleni szervezeti fellépésre,
bevezetve a feloszlatott tarsadalmi szervezet tevékenységében valo részvétel
szabalysértési kategorigjat. Jelen |épés egy enyhébb iranyvaltast jelent: nem
kozvetlenul a széls6jobboldali Jobbik ellen iranyul, hanem annak holdudvarat célozza
meg.
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A hazai széls6ébb elleni jogalkotasi kuzdelem tekintetében elmondhatjuk azt, hogy
eddigiekben a Bajnai-kormany a szélséjobb altal jelzett problémakra kivant alternativ
valaszt adni, els6sorban a rendfenntartds monopdliumanak helyreallitasaval.
MegemlithetjUk azonban, hogy a kormany nem csak a rendparti vonalon kivan
alternativat kinalni: prébalkozasok térténtek a szociadlis érzékenység felerésitésére,
ilyennek tekinthet6 a tarsadalompolitikai koordinaciéért felelés tarca nélkuli miniszter
tisztségének bevezetése, tovabba az agazati parbeszéd bizottsagokrdl és a
k6zépszintli szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl szold 2009: LXXIV. torvény és az
Orszagos Erdekegyeztetd6 Tanacsrdl széld 2009: LXXIIl. tdrvény elfogadas. A
szélsdjobbal szembeni kizdelemben egyelére azonban a rendfenntartas témakaore
dominans. A kormany eleinte nem alkalmazott a szélsdjobb szervezetét érintd
eszkdzoket, csupan olyan alternativ. megoldasokkal probalkozott, amelyek
visszaadhatjak a bizalmat a kormanypart politikajaba. Amint a Magyar Garda tullépett
egy hataron a kormany is modszert valtott: megkezdte a szélsdjobb szervezete ellen
iranyuld eszk6zOk alkalmazasat.

Jogalkotasi tendenciak a széls6jobb oldallal kapcsolatban

A jogszabaly szdma A jogszabdly cime ﬁ sz.éfl‘sl’(;s:éges er’('(iil‘c kon&iﬁ;ﬁfgeri?nhoz
elleni fellépés modja s
2009. évi LXXX. A Biintet6
torvény Torvénykonyvrol sz6lo
1978. évi IV. torvény
modositasarol A kozbiztonsag
2009. évi LXXXIII. | A biintetéeljarasok er0sitése, a biintetd
torvény id6szerliségének eljaras
javitdsa celjabol a A szélséségesek altal | T2cionalizdldsa
biintetdeljarasrol szolo felvetett probléméak
1998. évi XIX. évi megoldéssnak
torvény médositdsardl keresése, alternativak
2009. évi LXXXIV. | A kozbiztonsag és a allitésa ’
torvény kozrend védelmében,
illetve fenntartasaban Intézménykdzi
kozremitkodo egylittmiikodés a
szervezetekre kozbiztonsag
vonatkozo egyes érdekében
torvények
modositasarol
146/2009. (VII. 14.) | Az egyes .
Kormany rendelet szabalysértésekrol ﬁoﬁgiil:iﬁgrf;: oldas
sz616 218/1999. (XI1. (éltalénosjogall%o tési A kozbiztonsag
28.) , eszkozzel vald erosttese
Kormany rendelet fellépés)
modositasarol
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