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Lakatos Julia
Kilenc parancsolat
Ne lopj!

Egyre gyakrabban Kkeriil a nemzetkozi figyelem kozéppontjaba a magyarorszagi
korrupcio kérdése. Az Economist és a Transparency International utan most kilenc
nagykovetség hivta fel a figyelmet az atlathatésag fontossagara. A Kkorrupcio
elriaszthatja a kiilfoldi tokét. Aki ezt — akar a politika, akar a maganszféra részérol —
nem veszi észre, az nem 6nmaga, hanem Magyarorszag alatt vagja a fat.

A napokban kilenc nagykovetség kdzos nyilatkozatot jelentetett meg kifejezve aggodalmukat
a Magyarorszagi atlathatosdg hianyaval kapcsolatban. Az Egyesiilt Allamok, Belgium,
Franciaorszdg, Hollandia, Japan, Nagy-Britannia, Németorszag, Norvégia ¢és Svijc
tamogatasaval kiadott sajtokozlemény szerint elriaszthatjdk a kiilfoldi befektetdket ,,a
kozszolgaltatasok, a miisorszolgaltatas és az orszdagos kozlekedési infrastruktura egyes
teriiletein” tapasztalt ,,nem-transzparens” jelenségek. Mikdzben iidvozlik a gazdasagi
fellendiilés hirét, egyben felhivjak a figyelmet arra is, hogy a josolt gazdasagi ndvekedés
jelentds mértékben fligg a jelenlegi és leendd kiilfoldi befektetdk dontéseitdl.

Ritkan fordul eld, hogy egy kiilfoldi orszag nagykdvetsége nyilvanos allasfoglalast fogalmaz
meg a fogadd orszag politikajaval kapcsolatban, még ritkdbb, hogy ezt egyidejlileg teszik.
Mégis, miért szanta el magat egy ilyen latvanyos

figyelemfelkeltd 1épésre a kilenc kiilképviselet? Jelen ,,4  josolt gazdasdgi  névekedés
elemzés nem csupan a tiltakozast kivalto konkrét szempontjabol sok mulhat azokon a
eseményekre fokuszal, hanem a korrupcié hazai, dontéseken, melyeket a jelenlegi és

illetve kiilfoldi érzékelését és lehetséges megoldasait leendd kiilfoldi befektetdk hoznak —
kivanja bemutatni. akik koziil sokan az dltalunk képviselt

orszdgokbol érkeznek. Ezért kiilonos

. o . dal /) ljiik -
Az Economist egy november eleji cikke' szerint a jo o omma f.igyej BT C Mg
transzparens  viselkedés  jelentds

terség jelenlegi elnyds helyzetét meghatarozo egnyilvinuldsait, amelyek hatdssal
mértekben a  rendszervaltast kovetéen bearamld y4ppak . befektetékre .
kilfoldi  t6keének koszonheti. Allitdsa  szerint  a  kgzszolgdltatisok, a miisorszolgdltatds
recessziobol valo kildbalashoz a régionak tovabbra is s az orszdgos kozlekedési
sziiksége van kiilfoldi befektetokre. Magyarorszagot infrastruktira egyes teriiletein. Az
hozza példanak arra, hogy a gazdasagi valsagra adott errdl szolo jelentések visszatarthatjik
populista reakcié miként érheti el a kilfoldi téke @ befektetéseket, melyekért
elriasztasat. A cikk a Slager, valamint a Danubius M"gy‘"’, orszdg, ’”i""”e" mds dllamhoz
radi6 megsztinéséhez vezetd ORTT dontést, valamint asonloan, verseng.

a pécsi vizmiivek és a francia Suez vitajat emelte ki

! http://www.economist.com/businessfinance/displaystory.cfm?story_id=14807099
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annak szemléltetésére, hogy a probléma mar nemzetkdzi viszonylatban is atlépte az
ingerkiiszobot.

Lathatova valt a jéghegy cslicsa, immar nem ,maganiigy” a politikai befolyassal vald
visszag€lés, a lobbizas és a korrupcid Magyarorszagon. Attol kezdve, hogy kiilfoldi cégeket is
érint, elébb a nemzetkdzi média, majd az orszagok képviseletét ellatd intézmények is
megnyilvanulnak a kérdésben, ami jelentésen befolyasolhatja az orszag kiilfoldi megitélését.
A botranyok pedig hétrdl hétre tovabb dagadnak. Immar nem csak Nicolas Sarkozy francia
elnok fordult Bajnai Gordon miniszterelnokhoz a Suez kérdésében. Mivel a Danubius egy
amerikai médiacsoport tulajdona, az Egyesiilt Allamok kongresszusiban hatérozattervezetet
nyujtottak be, az orszagos kereskedelmi radios frekvencia palyazaton sziiletett eredmény
kapcsan. Ebben a jogallamisag tiszteletben tartasara és a kilfoldi befektet6kkel szembeni
tiszteletre szolitottdk fel Magyarorszagot. Ez kiilondsen annak fényében fontos, hogy
Amerika husz év alatt kilenc milliard dollart fektetett be az orszagban. El6bb figyelmeztetik
az orszagot, majd kivonulnak a cégek. Szdmos mas helyre vihetik pénziiket, hiszen — akércsak
Magyarorszag — a kdrnyez0 orszagok is sorban allnak a kiilfoldi befektetok beruhazasaiért.

Magyarorszag korruptabb, mint masok?

A Transparency International nemzetkozi 6sszehasonlitisaban® Magyarorszag jol szerepel, —
180 orszag koziil tavalyhoz képest egy helyet elérelépve idén 46. — mégis a kozepesen korrupt
orszagok kozé szamit. Hidba tudott elérelépni a rangsorban, a korrupcid mértéke nem
véltozott. A frissen megjelent 2009-es Korrupcié Erzékelési Indexen a tavalyival megegyezé
5.1 pontot kapott a maximalis 10-bél. Ugyanakkor mikoézben a gazdasagi valsag az egész
megelézte a térségben Szlovakidt, Csehorszagot és Lengyelorszdgot. A volt szocialista
orszagok kozill csak a 27. helyen osztozd Esztorszag és Szlovénia ért el jobb eredményt
hazanknal.

A Transparency International szerint amennyiben a korrupcid6 a maganszektorban
ellendrizetlen marad, alddshatja a tisztességes versenyt, a gazdasagi novekedést €s a politikai
fejlédést is. Nem véletlen kifogasolja az atlathatosagot a nemzetkdzi kozvélemény. A kilenc
nagykovetség kivanalma nem bonyolult. ,,4hogy a vilaggazdasag kilabal a valsagbol, a
kiilfoldi  befektetok meghozzak majd dontéseiket arrol, hogy kossék le forrasaikat.
Magyarorszag barataiként azt reméljiik, hogy a befektetési klima olyan marad, amely vonzo
celallomassa teszi Magyarorszagot a befektetések szamara, nem pedig ellenkezoleg.” — irjak
kozleménylikben. Ezt szabalyozasi kiskapuk bezarasaval, a jogkdvetd magatartas erdsitésével
¢s 1j szereplok — példaul kozvetitd és feliigyeleti szervek — bevezetésével el lehet(ne) érni.
Ehhez azonban politikai akarat sziikséges, mi tobb hossz tdvii konszenzus kormany és
ellenzék kozott, egyfeldl a régdta halogatott szerkezeti reformokban, masrészt olyan fontos
kérdések, mint példaul a part-finanszirozas rendbetételében.

Kiskapuk és keriiloutak

2 Www.transparency.org
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Magyarorszagon harom f6 csoportra bonthato a korrupci6 elterjedése. A legfobb problémak a
magan ¢és a koz-szféra talalkozasanal keletkeznek. A kdzbeszerzések a legkiszolgaltatottabbak
a korrupcionak az orszagban. Tul szoros a kapcsolat a maganszféra, a politikusok ¢és a
koztisztviselok  kozott.  Személyes  kapcsolatok — révén, valamint a  part és
kampanyfinanszirozds atlathatatlansaganak koszonhetden sok minden ,elintéz6dhet”
Magyarorszagon. A lobbitdrvény gyakorlatilag feleslegesnek bizonyult, ugyanis a hivatalosan
bejegyzett lobbistak, lobbi szervezetek szama elenyész6 Magyarorszagon. A nemhivatalos
keretek kozt lebonyolddd megéllapodasok viszont annal gyakoribbak.

A jogszabalyokat rdadasul sokszor nem is megszegni, csupan megkeriilni kell. Folyamatosan
valtoznak a torvényi eldirasok lehetdséget adva szamtalan kiskapu vagy joghézag
kihasznalasara. Az egyik legsulyosabb probléma e téren a kozbeszerzési palyazat kiirasa
nélkiill megkotott allami, onkormanyzati szerzodések. Nem ujdonsag az sem, hogy gyakran
»személyre szabott” palydzati kiirasok sziiletnek, amelynek csak egy cég képes megfelelni. Ez
sulyosan korlatozza a szabad verseny elvét, ahogyan az is, hogy a palyazati kiirdsok utolagos
modositasa  kovetkeztében sokszor nem a legolcsobb vagy a szakmai, formai
kovetelményeknek leginkabb megfeleld ajanlat nyer. Ritkdn deriil fény ezekre az esetekre
ugyanis a kizart palyazok nem merik jelenteni a szabalytalansdgokat attdl tartva, hogy
megbélyegzik dket és a jovOben sem nyerhetnek el palyazati pénzeket. Az efféle lathatatlan
alkuknak  azonban ,4ra” van, amelyet partoknak, dontéshozoknak  nyujtott
ellenszolgaltatasokban mérnek.

A valasztopolgarok koziil — féleg a médiafogyasztas polarizacioja kovetkeztében — sokan
hajlamosak azt hinni, hogy csak az 4ltaluk tdmogatott part politikusai becsiiletesek, a masik
fél képviseldi egytdl egyig korruptak. A nyilvanossagra keriilt korrupcids ligyek azonban azt
mutatjak, hogy az tud jogosulatlan eldnyhdz jutni aki, épp kozel all a forrasokhoz. Ennek
megfelelden az utdbbi években ki¢lezOdott a hatalomra keriilésért folyd harc, ugyanis a
korményzas nyujtotta jogositvanyokat sokan egyfajta kompenzacionak tekintik a hatalmon
kiviil toltott évekért. Ez rendkiviili mértékben aldassa a politikusokba vetett bizalmat. Ebben
valtozas csak allampolgari nyomasra, a civil szféra Osszefogasaval johet létre, amelyhez
tarsulnia kell az erds €s fliggetlen média targyilagos tajékoztatasanak is. A hazai hiradasokban
eltolodas tapasztalhato a bulvar hirek felé. Felcserélddni latszik, mind a kereskedelmi mind a
kozszolgalati hiradokban a fontossagi sorrend. A vezetd hirek egyre inkdbb a napi bliniigyi és
baleseti statisztika Osszefoglalasava valnak. Ekozben az orszagos szinti kozérdeki
informaciok, politikai, gazdasagi hiradasok gyakran 3-4. helyre szorulnak vissza. Ez a
politikatol vald tavolsagtartads jele lehet, ami ellentétes a Transparency International altal
kivanatosnak tartott iranynak.

A hazai korrupci6 masik jelentds kategoridja a maganszféra kartellekbe tomoriilése. Ilyen
esetben tobb cég palyazik ugyanazon éallami beruhazésra, el6zetes megallapodéssal, hogy
melyik cég milyen 4ron, milyen szolgaltatassal fogja megnyerni azt. igy forgd rendszerben
minden cég megbizdshoz jut. Mindenki nyer csak az adofizetdk nem. Az igy létrejott
beruhazasok ugyanis sokszor joval dragabban és rosszabb mindségben valosulnak meg, mint
optimalis piaci versenyhelyzetben. Ugyan a Gazdasagi Versenyhivatal eredményes a
kartellgyanus tigyek felderitésében €s a birsagok kiszabdsdban, ennek elrettentd ereje nem
elégséges és gyakran messze nem fedezi az okozott kart.
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Magyarorszagon sziikség van a vallalati integritds kialakitdsdra. Kiilfoldon mar kezd
presztizskérdéssé valni a tiszta €s atlathato lizleti magatartas. Egyre tobb cég fogad el vallalati
etikai kodexet és teszi nyilvanossa tarsadalmi, kornyezeti vallalasait. Ez tobbek kdzott abbol
is ered, hogy a vilagon szamos orszagban komoly kormanyzati eréfeszitést tettek a vallalati
korrupcid visszaszoritasara. Tobbek kozott a német Siemens cégnél is eljardsok indultak
magas szintli vezetok ellen. Ez elrettentd példaként szolgalt a vilag szamara. Ravilagitott arra,
hogy nem marad kdvetkezmények nélkiil a korrupt iizleti magatartas.

A politika berkein belill elkovetett korrupcié és a kozbeszerzési botranyok kétségkiviil
nagyobb médianyilvanossagot kapnak, mint a hazai korrupcié harmadik aga, holott ez érinti a
legtobb allampolgart kozvetleniil. Az orszag vallalatainak 99%-a kis és kozépvallalkozas.
Ezek a magas adok ¢€s jarulékok kovetkeztében a fennmaradas érdekében kovetnek el —
altalaban kisebb — torvénysértéseket. A Versenyhivatalnak azonban nincs megfeleld
kapacitdsa ahhoz, hogy a kis és kozépvallalatok altal elkovetett szabalytalansagokat —
adocsalast, kartellezést, illegalis foglalkoztatast stb. — is felderitsék és szankcionaljak. Az
adorendszer atalakitdsa nélkiil ezek a cégek egyrészt tovabbra is a korrupcids ligyletek
sodrasaba keriilnek. Pedig a megoldas ez esetben nem is olyan bonyolult. Minél egyszeriibb a
cégalapitas €és kevesebb a biirokracia, annal kisebb a korrupcié elterjedésének kockazata.
Amennyiben ez nem teljesiil, a vallalkozasok tovabbra is ,keriiléutas” megoldasokat keresnek
majd az érvényesiilés érdekében.

Magyarorszagon szinte teljes mértékben hidnyzik az ,,ingyenéld-ellenes” mentalitas, ami
nyugaton, féleg az Egyesiilt Allamokban rendkiviil elterjedt. Sokkal inkabb egy kozos
tarsadalmi Osszekacsintas jellemzi az orszagot. Ha a ,,kisember” keriili meg a szabalyokat az
leleményesség, virtus, elnézendé dolog. Semmiképp sem korrupci6. Ha ugyanazon
tevékenységet — akar adocsalast vagy kendpénz fizetése — egy multinaciondlis cég vagy
politikus teszi, akkor elitélendd cselekedett. Hianyzik a ,,ha én betartom a szabdlyokat akkor
mas se keriilje meg” elvarés, szemben a jelenlegi ,.,ha mas megszegheti én is megszeghetem”
magatartassal. Az APEH altal kivizsgdlt adocsalassal kapcsolatos esetek jelentds része
allampolgari bejelentés, ,.feljelentés” nyomdan sziiletik meg, ezek altalaban haragosok, volt
hazastarsak, iizlettdrsak bejelentései nyoman torténnek. Ezzel szemben Magyarorszagon a
korrupcidt vagy félnek jelenteni, vagy nem érdekeltek benne. Az ) kormanyzati intézkedés —
ami dijaznd ¢és egyben védené is a bejelentét — elképzelhetd, hogy valtoztat ezen a
gyakorlaton. Nem véletlen, hogy a nagykovetek altal megfogalmazott nyilatkozat is kitér ra:
Az uj korrupcio-ellenes torvény elfogadasa és végrehajtasa kulcsszerepet jatszhat abban,
hogy a magyar polgadrok gazdasagi novekedésre és jolétre valo torekvése célt érjen.”

Kéz kezet mos, de meddig?

Nap, mint nap szembesiilnek az allampolgarok a korrupcié hatidsaval. Mégis egyszeriibb
legyintve megjegyezni, hogy minden politikus korrupt és tovabbra is fizetni a halapénzt az
orvosoknak. A kilenc nagykdvetség nyilatkozata azonban komoly figyelmeztetés. Olyannyira,
hogy a megjelenést kdvetden azonnal talalkozot kezdeményezett a nagykodvetekkel Bajnai
Gordon miniszterelnok. A rendszervaltas ota tobb mint 200 milliard dollar kiilfoldi befektetés
érkezett Magyarorszagra. Végiggondolva, hogy milyen munkaerd teremtd képessége van
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minden egyes hazankba érkezd vallalkozasnak, nem lehet cél elvesziteni a mar meglévo és a
potencidlisan idetelepiild kiilfoldi beruhdzasokat. Az orszagnak van féltenivaloja: ideje, hogy
politikai, vallalati és egyéni szinten is féljenek a korrupcio résztvevoi. A korrupcid elleni
kiizdelmet mindenki magén kell, hogy kezdje. Ha masért nem kinek-kinek a sajat jol felfogott
érdeke miatt. Azért, hogy Magyarorszag tovabbra is vonzo befektetési kornyezet legyen. Ez
ugyanis nem kérés, parancs. Aki ezt — akar a politika, akar a magéanszféra részérdl — nem veszi
észre, az nem sajat maga, hanem Magyarorszag alatt vagja a fat.
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