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Kormanyféi hatalomvizsgalat

A 2010-es orszaggyllési valasztdsok eredményeképpen létrejott, minden korabbinal
vildgosabb és egyértelmilibb valasztasi felhatalmazas nemcsak a magyar partrendszer
torténetében nyitott Uj fejezetet, hanem a kormanyzati, s ezen belil a kormanyféi

hatalomgyakorlas tekintetében is Gj koriilményeket és lehet6ségeket teremtett.
A kétharmados felhatalmazas valasztoi tudatossaga

A kétharmados felhatalmazas igazi erejét nem 6nmagdban ennek ténye jelenti, hanem a
valasztok dontésének egyértelml tudatossaga. A 2010-es orszaggyllési valasztas két
forduldja kozott a valasztok tisztdban voltak azzal, hogy a masodik fordulé valddi kérdése az,
hogy birjon-e alkotmanyozé tobbséggel az Uj kormany, ennek maximalis tudataban
dontottek a nagyaranyu felhatalmazas mellett. Ha elfogadjuk azt az egyszer( tételt, hogy egy
miniszterelndk hatalmat kozvetleniil befolyasolja a valasztasokon elért gy6zelem nagysaga,
akkor joggal mondhatjuk, hogy 2010 dprilisaban elvileg elhdrult minden korabban fennalld

akadaly a kormanyf6i hatalom megszilarditasa, vagy akar novelése tekintetében.

A folyamat kétségteleniil magdban hordoz olyan kockazatokat, amelyekre a jelenlegi
ellenzéki erdk igyekeznek is felhivni a figyelmet. Fontos rogziteni, hogy a hatalom
Osszpontositdsa 6nmagaban nem jelent negativ tendenciat, kivaltképp, ha ez a hatékony
kormanyzassal all 6sszefiiggésben. Ugyanakkor a kormanyzati hatékonysag és a valasztok
tudatos felhatalmazasa egyiitt sem jelenthet kell6 indokot és biztositékot az esetleges

koncentralodasi folyamat magyarazatdahoz. A kormanyf6i hatalom valtozasanak atfogd
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értékelését csak a konkrét és tényleges gyakorlat vizsgalataval, a ciklus végén lehet és
érdemes majd elvégezni. Az eddig eltelt id6 még nem elegendé ahhoz, hogy érvényes

konzekvencidkat lehessen megallapitani, de az irdnyok kifutasi lehet6ségei mar felvazolhaté.

A kormanyféi hatalom er6sédése — objektiv tényez6k

A mindenkori kormanyf6i hatalom lehetséges koncentraléddsat altaldnos értelemben
objektiv és szubjektiv tényez6k (eszk6zok) hatdrozzak meg. Az objektiv (adott) tényezbk
csoportjdba négy, egymadssal szorosan Osszefligg6 elem sorolhatd. Ha az aktualis
kormanyzatra vetitjik ezeket, akkor elmondhatd, hogy mind a négy tényezé fenndll a

jelenlegi kormanyzat esetében.

Az els6 a pdrtrendszer jellege, Gsszetétele (1), mely jelentés mértékben a valasztok akaratatdl
flgg. E tekintetben a bipolaritas (blokkosodas) tendencidja érvényesiilt eddig, most viszont
felmeriilt az egy part dominanssa valasanak lehetgsége (dominans partrendszer) is.* Kérdés,

hogy a Fidesz-KDNP képes lesz-e meg6rizni hatalmat tébb cikluson at?

A maiasodik elem az egypdrti kormdnyzds lehetdsége (2). A koalicidés egyuttmikodés
kényszerének megszlinése el8segiti a végrehajtd hatalom egységesebbé tételét, noveli a

minisztereln6k mozgasterét, hiszen nem kell erre energiat forditania.

A harmadik elem a parlamenti eréviszonyok radikdlis dtrendezédése (3), a gordilékeny
kormanyzds lehet6ségének megteremt6dése, mely még szorosabb kapcsolatot teremt a

parlament és a végrehajtd hatalom kozott, még tovabb erGsitve annak fuzidjat.

! Lasd errél: Csizmadia Ervin: Mi kell a kormanyzashoz? Méltanyossag Politikaelemzé Kozpont. Lasd:
http://www.meltanyossag.hu/node/1051
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Végezetiil negyedik elemként a tdrsdalom és a kézvélemény tamogatdsdnak (népszeriiség)
mértékét (4), és az ebbél fakadé — emlitett — tudatos felhatalmazast jeldlhetjik meg. A
valasztok a mdsodik forduldban tudatosan adtak kétharmados felhatalmazast, tudtak, hogy
mire (milyen mértékl tobbségre) szavaznak. Ez — noha a felelGsséget is kétségtelendl

megnoveli — nagyfoku legitimdciét biztosit.

A kormanyféi hatalom erdsitése — szubjektiv tényezék

A miniszterelnok hatalmdt meghatdrozd, relative egyértelmlen értelmezhet6 objektiv
mezbvel szemben a kormanyf6i erGteret befolydsold szubjektiv (6nkéntes elhatdrozdson
alapuld) tényezbk csoportja mar bonyolultabb és 0sszetettebb elemzést igényel. Kivaltképp,
mert ezen tényezbk esetében nem objektiv adottsdgokrdl (er6sodés), hanem szubjektiv
lehet&ségekrél (erésités) van szé, melyek kapcsan kérdéses, hogy egyaltalan mire van valddi
kormanyzati/kormanyféi szandék, mi valdsulhat meg ebbdl most, illetve a késébbiek

folyaman. Ebben a kategéridban 6t elem is vizsgalhato.

Az els6 lehet6ség a kormdnyzaton beliil megnévelt mozgdstér, centralizdcio (1). Az Uj
kormanyzati struktura reformja nyoman ez két tovabbi részelemre bonthatd. Az egyik a.) a
miniszterelnbk-helyettes intézményének bevezetése. Ezen régi/lij intézmény hazai
reaktivalasa els6sorban a minisztereln6k tehermentesitését szolgalja, mely harom iranybdl is
megfigyelhet6. Egyfel6l a napi kormanyzati munka Osszefogdsa tekintetében. Masfeldl a
minisztereln6k kormanytdl torténd oldddasat is lehetévé teszi, hiszen hivatalosan is
kozbeékelddik egy entitds a miniszterelndk és a miniszterek kdzé. A kialakult tavolsag pedig
szimbolikus értelemben is noveli a kormanyfé hatalmat, presztizsét. Harmadszor pedig a
felel6sség tekintetében is megvaldsul egyfajta ,tehermentesités”, hiszen jelentGsebb
kormanyzati vagy politikai probléma esetében a jelentfs politikai hatalommal bird
miniszterelndk-helyettes atvallalhatja a felel6sséget a kormanyfétél, s ezaltal nem a
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miniszterelnok hatalma, tekintélye lenne kozvetlenll veszélyeztetve. Ezt az érvelést
ugyanakkor er6teljesen cafolja, hogy egyben rendkiviil érzékeny veszteséget is jelentene a
miniszterelnok-helyettes ilyetén levdltdsa, ilyen esetben vélhetéen a miniszterelnok és a
kormanyzat megitélését is végzetes csapas érné. Nem biztos tehat, hogy a miniszterelnok

hatalmanak névekedéseként értelmezhet6 a helyettesi intézmény bevezetése.

A kormdnyzaton bellli mozgastér novekedése tekintetében a masik részelem b.) a
miniszterek szamdnak csGkkentése és a szakteriileti dllamtitkarok (,alminiszterek”),
intézményének hatdsa. Ezen valtozasoknak kdszonhet6en a miniszterelndk és a miniszterek
kozott megndvekedett tavolsaghoz képest még nagyobb (ir keletkezett a miniszterelnok és a
(szakteriletért felel6s) allamtitkarok kozott, igy az egyes allamtitkarok teriletikért vald

felelGssége is tavolabb keril a miniszterelndk felelGsségi korétél.

A miniszterelnoki hatalom novelését befolyasolé szubjektiv tényez6k kérében a masodik
elemként a patrondzs (2) eszkdzét emlithetjik, vagyis még tobb allami és fels6 vezetd
kozvetlen (kormanyfGi) kinevezésének lehet6ségét. Megdllapithaté, hogy 2010-ben,
miniszteridlis szinten e tekintetben inkdbb ellentétes tendencia, visszalépés tortént az el6z6
ciklusokhoz képest, hiszen a kozigazgatdsi rendszer (vissza)moédositasa formalisan még
csokkentette is a miniszterelnok hatalmat. A koézigazgatasi életpdlya-modell visszadllitasa
révén a kormanyfének formalisan legaldbbis nincs kozvetlen rdhatasa a kozigazgatasi
allamtitkar iranyitasa ald tartozd helyettes dllamtitkdrokra. Az eddigi kozigazgatasi
rendszerben (2006-2010) a szakallamtitkarok kinevezése is a miniszterelnok hataskorébe
tartozott. Ugyanakkor érdemes megemliteni a minisztériumok, allami hivatalok és rendészeti
szervek koztisztviselGinek kormanytisztvisel6kké tortén6é atmindsitését, ami elsGsorban a
felmondds indoklasa kapcsan jelentett fontos valtozast, hiszen az Uj torvény értelmében

indoklas nélkiil, két hénap felmondasi idGvel lehet felmenteni a kormanytisztviselGket.
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A harmadik tényez6t a térvényhozds-végrehajtds viszonya (3) képezi. Ennek kérében harom
eszkoz is emlithetS: a.) a kétharmados torvények esetleges szikitése, b.) a miniszterelnok
szamara parlament-feloszlatdsi jogkor adasa, c.) az egykamaras parlament megtartdsa. A
jelenlegi kormanyzat ezek tekintetben eddig nem mutatott kifejezett szandékot a

valtoztatdsra, de az alkotmanyozasi folyamat soran toérténhet médositas.

Negyedik elemként az alkotmdnyos kérnyezet (intézmények) profiltisztitdsa, centralizdcidja
(4) emelhet6 ki. Ennek kapcsan részben mdar meg is mutatkozott a szandék az erdsitésre. A
miniszterelndk hatalma szempontjabdél komoly jelentGsége van annak, hogy milyen mértékd
hatast tud gyakorolni az egyes alkotmdnyos (autondm) intézmények tagjai, vezetGi
kinevezése, megvalasztdsa, mikodése, illetve adott esetben kontrolldlasa tekintetében. Az
alkotmanyos kdrnyezetre torténd rahatdas erdsitése tekintetében a mindenkori kormany(f6)

szamara a kovetkez6 lehetGségek allnak rendelkezésre.

Az els6 (a.) az ligyészség kormdny ald vondsdnak lehetésége. Noha a mostani jelek szerint az
Uj kormanyzat nem akarja az igazsagligyért felel6s minisztérium ald rendelni az Gigyészséget,
az intézmény kapcsan komoly atalakitasi tervek fogalmazédtak meg. A nemrég benyujtott
madositd javaslat szerint a legfGbb ligyészt az eddigi hat helyett kilenc évre valasztandk, az
eddigi egyszer(i helyett pedig kétharmados tobbséggel. Fontos valtozas lenne, hogy
megszintetnék a legfébb ligyész parlamenti interpelldlhatdsagat is, illetve az ligyészségi
torvény modositdsat is kétharmados tobbséghez kotnék. A tervezet szerint, ha az (j
szabdlyok alapjan idén megvalasztott legfébb lgyész mandatumanak 2019-ben torténd
lejarta utdn nem lenne kétharmados egyetértés az Uj személyrél, akkor a tisztség addigi
betdlt6je mindaddig hivatalaban maradna, amig nem valasztjdk meg utodjat. Az ellenzék
legf6bb félelme e tekintetben tehat akként Osszegezhetd, hogy amennyiben sikeril a
kormanyzd partoknak egy hozzajuk lojalis személyt megvalasztaniuk — amire minden esély

megvan —, akkor ez a személy kozel egy évtizedre bebetonozotta vélik az intézmény élén.
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Masik ilyen eszkdéz (b.) az Alkotmdnybirdsdg tagjainak kivdlasztdsa felett megnévelt
kormdnyzati befolyds. Ennek vonatkozasaban mar konkrét valtozds is tortént, az
alkotmanybirdk megvalasztdsat szabdlyozd torvény mddositdsa, illetve az ez alapjan
elfogadott Uj orszaggy(ilési hatarozat értelmében a birdk megvalasztasara tizenot tagu eseti
bizottsdg tesz javaslatot, jeloltté pedig az valik, aki legaldabb nyolc bizottsagi tag igen
szavazatat megkapta. Minekokan a tizenot tagbdl tiz f6t a Fidesz-KDNP jogosult jel6lni (a
harom ellenzéki part egyltt dsszesen csak 0tot), igy alkotmanybird jeloltté gyakorlatilag
kizarélag a kormany(fé) altal tdmogatott jelolt vdlhat. A kétharmados tobbséget igényld
megvalasztas az ezzel a tobbséggel béven rendelkezé kormany szdmdra mar csupan egy
technikai szavazassa valik. A két Gj alkotmanybiré — Stumpf Istvan és Bihari Mihdly —
megvalasztasa kapcsan az ellenzék eziranyu félelmeit mar beigazoltnak is taladlta, annak
ellenére, hogy az utébbi alkotmanybiré személyében a kormanyfé kifejezetten hangsulyozta,
hogy szandékosan esett baloldali kotédésl személyre a jeldltvdlasztds. Az ellenzék
problémdja persze éppen az, hogy az alkotmdnybiréva valds e (kormdanyféi) szandékon

nyugszik.

Egy kovetkez6 eszkozt jelenthet (c.) az Allami Szémvevdszék (elnéke és alelnéke
megvdlasztdsdnak) kormdny ald rendelése, az intézményre torténd befolyds novelése. A
kormany(f6) hatalmdnak er6sddése jogszabalyi valtozas formajat Oltve itt nem mutathato ki,
az elnok megvalasztasara gyakorolt egyértelm(i(bb) kormanyféi befolyas oka a fentebb mar
emlitett objektiv tényez6kbdl (kétharmados tobbség) fakad, hiszen a nyolctagu
jelol6bizottsagban 0tf6s kormanytobbség altal ajanlott (al)elndkjeldltek kétharmados
tobbségli megvalasztdsa ugyancsak egyszerl formalitassa valik. E tekintetben a kormanyfé
némi gesztust is gyakorolt azzal, hogy a Fidesz-tobbségl jeldl6bizottsag alelndknek a harom
cikluson at, egészen 2010-ig szocialista orszaggytilési képvisel6ként tevékenykedd, kordbbi
székesfehérvari polgarmestert, Warvasovszky Tihamért javasolta. Bar kétségtelen, hogy a
politikus viszonya teljesen megromlott az MSZP-vel, mégis egy nyilvanvaldéan baloldali
kotédésli személyrél van szé.
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A kormanyféi hatalom illetve befolyas alkotmanyos kdrnyezetben eszkdzolt erdsitésének
tovabbi eszkoze lehet (d.) a Magyar Nemzeti Bankra gyakorolt rdhatds névelése, nagyobb
kormanyzati befolyas kialakitasa. A fliggetlen MNB vonatozasdban az aktualis miniszterelnok
hatalmat nem is igazdn novelheti, hanem inkdbb manifesztalhatja. Ez kettds irdnybdl is
torténhet. Egyfel6l a kétharmados parlamenti tobbséget maga mogott tudd kormannyal
szemben kérdéses politikai lojalitassal bir6 MNB-vezet6vel szembeni nyomdsgyakorlassal
kikényszerithet6 lehet annak lemonddsa. Az id6 el6tti tdvozasnak az is eszkoze lehet —
miképpen err6l Orban Viktor mar korabbi évértékelGjében is emlitést tett —, hogy
dsszevondsra keriil az MNB és a PSZAF, és az ezaltal Iétrejové Uj intézménnyel egyiitt az
MNB-eln6k megbizatasa is megsz(linik, az Uj szerv vezetGjének kijelolése felett pedig Gjfent a
miniszterelnok diszponalhat. Masfel6l — miképpen azt a megvaldsuld 29 pontos kormanyzati
csomag is tartalmazza — a jegybankelndk tobb mint nyolc millié forintos havi jovedelmének
két millidra torténé csokkentésével is reprezentdlhatd a kormanyf6i hatalom. Ez utdbbi
mindemellett annak is ékes példdja, hogy nem feltétlenil kell konkrét eszk6zoket keresniink
egy erGs(ebb) kormanyf6i hatalom mogott, hiszen az a puszta — noha kétharmados —
kormanyzas révén is megnyilvanulhat. Mindezzel egylitt az ellenzéki erék jelentds része ugy
tekint ma a jegybankra és annak elnokére, mint az egyetlen , bdastya”, amely talpon tudott

maradni a miniszterelnoki hatalomnoévelés cunamijaban.

Fontos eszkdzt jelent a sorban (e.) a média feletti kontrollmechanizmus erételjesebb
kormdnyzat ald rendelésének lehetdsége is. Az Uj kormanyzat ebben a tekintetben ugyancsak
karakteres |épésre szdnta el magat, hiszen az egész médiaszektor szabalyozadsanak
megreformaldsdra készil, és ennek keretében példdul 6sszevonasra kerilt az ORTT és a
Nemzeti Hirkozlési Hatdsag, és egy Uj intézmény, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag jott
létre, melynek kilenc évre megvalasztott elnokét a miniszterelnok valasztja és nevezi ki, mely

jogkor egyértelmuien a kormanyf6i hatalom erGsitését jelzi.
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Végezetiil érint6legesen (f.) egyéb intézmények megvdlasztdsdnak, vagy miikédésének
megvdltoztatdsa — példaul az OVB megvalasztdsnak rendje — is hozzajarulhat a kormanyféi
hatalom novekedéséhez. A kormdanyzat a vdlasztasi eljarasi torvény modositasaval ugyanis
elérte, hogy minden dltalanos valasztas el6tt meg kell djitani az OVB-t, és ezaltal az idén
februarban az orszaggydilés altal elvileg négy évre megvalasztott OVB-tagok helyett julius 22-
én mégis uj tagokat valasztottak. Ezzel a mddositassal a kormdanynak, illetve a kormanyfének

sikerlilt megujitani a politikailag hozza kevéssé kot6dd tagokbdl allé bizottsagot.

Otodik elemként végezetill az dllamféi intézmény jogkérének dtszabdsdat (5), mint a
kormanyf6i hatalom novelésének lehetséges eszkozét kell megemliteni. Ennek
legradikalisabb megvaldsulasa gyakorlatilag a kormanyf6i hatalom félelnoki hatalomba
tortén6é atmentésének folyamatat jelentené. A kormanyf6i hatalom allamf6i hatalomba
torténd ,atontése” (konverzid) voltaképpen a miniszterelnoki intézmény kiliresitését,
végrehajtd szereppé degradaldsat, és ezzel parhuzamosan az allamfé hatalmanak
megerdsitését, a végrehajté hatalom élére valé athelyezését jelentené, ami viszont mar
atvezetne a sajatos parlamentaris kormanyzati rendszeriink megvaltoztatdsahoz. Ebben a
tekintetben egyértelmiien és vildgosan kijelenthetd, hogy Orban Viktor kormanyfé részérdl
erre semmifajta konkrét szandék nem mutatkozott. Egyik nyilatkozataban utalt is arra, hogy
a mindenkori magyar miniszterelnék hatalma olyan erds, hogy egyaltalan nincs sziikség a
pozicié ilyetén atszabdsara. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy Schmitt Pal
személyében idén augusztusban a minisztereln6khoz kifejezetten alkalmazkodé tipusu
koztarsasagi elnok kerilt hivatalba. Az ellenzék szerint az Uj allamf6 — altaluk emlegetett —

»Simulékonysaga” tokéletesen igazodik a kormanyf6i hatalom tovabbi koncentraciéjahoz.
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Osszegzés

Ha sorra vessziik a fenti lehetdségeket, akkor az kdrvonalazodik, hogy az Uj kormany(f6) a
vildgos felhatalmazdsa birtokdban batran hozza mert nyulni az alkotmanyos kornyezet
kényes egyensulydhoz, melyet az ellenzéki er6k értelemszerlien a tulzott
hatalomkoncentracié jeleként értelmeznek. Ehelyltt szikséges ismét leszogezni, hogy
egyfel6l nem szabad abba a hibaba esni, hogy minden jelent6sebb valtozds automatikusan a
miniszterelndki hatalom novekedéseként, vagy annak dimenziéjdban kerul értelmezésre.
Masfel6l a kormanyf6i hatalom objektiv er6sddése, illetve szubjektiv erésitése 6nmagaban
semmiképpen nem tekinthet6é karos tendencidnak, s6t, valdban hozzajarulhat a hatékony
kormanyzadshoz. A probléma akkor jelentkezik, ha ezen hatalomndvekedés az azzal valé
visszaélésre irdnyul. Erre a gyakorlat fog majd vélaszt adni. A mds alkotmanyos (akar relative
autondm) intézmények rovdsdra (is) torténé hatalomosszpontositas tehdat 6Gnmagaban még
nem feltétlendl jelent negativ folyamatot, kdrossa akkor valik, ha az 6ncéld, és az adott
intézmény fliggetlenségének és mi(ikodésének ellehetetlenitésére iranyul. Ugyanakkor
kétségtelen tény, a kétharmados tobbség birtokldsa a szélesebb, az ellenzékkel vald
konszenzus kialakitasanak a hianyat eredményezheti, és a jelek szerint eredményezi is.
Alappal felvethetd, hogy a valasztdk nem, vagy nem feltétlenil erre adtak felhatalmazast az
alkotmanyozd tobbség megszavazasaval, de magara a lehetGségre — vagyis az ellenzékkel

vald konszenzus kialakitasanak mell6zésére — igen.

A miniszterelnok hatalmat befolyasolé objektiv és szubjektiv tényez6k

Objektiv tényez6k Szubjektiv tényezék

(1) A kormanyzaton belll mozgdastér novelése
a) a miniszterelnok-helyettes intézményének bevezetése
b) a miniszterek szamanak csokkentése és a szakteriileti
allamtitkdrok intézményének hatasa

(1) A partrendszer jellege, 6sszetétele

(2) Az egyparti kormanyzas lehetfsége (2) A patronazs mértéke
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(3) A parlamenti eréviszonyok radikalis
atrendez6dése

a)
b)

c)

(3) A torvényhozas-végrehaijtas viszonya

a kétharmados torvények esetleges szlikitése

a miniszterelndk szdmara parlament-feloszlatdsi jogkor
adasa

az egykamaras parlament megtartasa

(4) A tarsadalom és a kdzvélemény
tamogatdsanak mértéke (népszeriiség)

a)
b)

c)

d)
e)

f)

(4) Az alkotmanyos kornyezet (intézmények) profiltisztitasa,
centralizacidja

az Ugyészség kormany ala vonasanak lehetGsége

az Alkotmanybirdsag tagjainak kivalasztasa felett
megnodvelt kormanyzati befolyas

az Allami Szamvevészék (elndke és alelndke
megvalasztasanak) kormany ald rendelése

a Magyar Nemzeti Bankra gyakorolt rdhatas névelése
a média feletti kontrollmechanizmus erGteljesebb
kormanyzat ala rendelése

egyéb intézmények megvalasztasanak, vagy
mikodésének megvaltoztatasa

(5) Az allamféi intézmény jogkdrének atszabasa
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