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A kormanyzati struktura reformja

A kormanyzati struktura tervezett reformja jelent6sen at fogja szabni a felel6sségi
viszonyokat. A tdbb részterlletet atfogd miniszterek hatalma és egyben felel6ssége
is nagyobb lesz. A miniszterelndk-helyettes intézményének alkotmanyban is rogzitett
behozatala ndveli a kormany és a kormanyfé kozoétti tavolsagot, utdbbi ezaltal a
kormanyzat napi mikddése és egyben felel6ssége tekintetében is tehermentesitve
lehet.

A minisztériumok miikodési reformjanak elsd, sikertelen kisérlete

A kormanyzati rendszer mintegy tizenhat éves mikddése utan a 2006-ban hatalmon
maradt masodik Gyurcsany-kormany elérkezettnek latta az idét arra, hogy -
elismerve a rendszer mikodésének ellentmondasait — a gyakorlathoz igazitsa a
torvényi szabalyozast. A 2006-os jogallasi torvényben ennek megfeleléen
megszlntette a minisztériumok rendszervaltozaskor létrejott vezetési metddusat
(politikai és kozigazgatasi allamtitkar dichotémia), és az allami vezetdk kdrében a
miniszterelndk és miniszter mellett a (jelz6 nélkdli) allamtitkar, illetve a
szakallamtitkar poziciéjat rogzitette. A reform értelmében a miniszterelndk
valamennyi allami vezetére nézve kinevezési jogkort kapott, igy mindkét tisztség

betoltdje politikai kinevezetté valt.

Az intézkedés megosztotta a szakértdket, voltak akik inkabb azt tartottdk volna
szerencsésebbnek, ha a gyakorlatot igazitjak a torvényi szabalyozashoz, masok
szerint viszont ennek naiv kivanalma volt alsagos, és a reform altal legalabb végre
vilagossa és egyértelm(ivé tették a felel6sségi viszonyokat, illetve jogilag is

realizaltdak a meglévé gyakorlatot. A szakma vitajat csak tovabb fokozta, hogy a
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jelzett valtoztatasok oOsszefliggtek a kormanyféi hatalom addiginal jelentésebb

mérték, a jogallasi térvényben is formalizalt er6sédésével.

—
— —

Szakallamtitkar Szakallamtitkar Szakallamtitkar Szakallamtitkar Szakallamtitkar Szakallamtitkar

A minisztériumok vezetésének (egyik lehetséges)

szervezeti felépitése 2006-2010 kozott

A 2006-o0s reform révén a minisztériumokban kezdetben egy allamtitkar, illetve o6t
szakallamtitkar mikodhetett, kivéve a Miniszterelndki Hivatalt, ahol négy allamtitkar
is kinevezhetd volt. A jogallasi torvény késébb modosult a ciklus soran, ami a tovabbi
felduzzasztas iranyaba hatott, hiszen a jelenlegi szabalyozas szerint egy helyett két
allamtitkar is lehet egy minisztériumban, a MeH-ben pedig négy helyett tiz. Az
eredetileg tarcanként ot fében limitalt szakallamtitkarok szamat illetéen sajatos
valtozas tortént, ugyanis a MeH-ben és a minisztériumokban 6sszesen legfeljebb a
kormanytagok szama o6tszorosének megfelel6 szamu szakallamtitkar mikodhet. A
minisztériumok vezetési strukturajanak 2006-os atalakitasarol tehat mar a ciklus

koézben kiderult, hogy nem megfelel6, és mddositasra szorul.

A miniszterialis struktura eddigi miikodése

Az 1990 6ta megalakult hét kormanyban a miniszteriadlis struktura alapjait tekintve
nem ment keresztul jelentésebb mddosulason. Az Antall-, illetve Boross-kormanyban
0sszesen tizenharom minisztérium mikodott, elébbiben kilenc, utébbiban pedig négy

tarca nélkuli miniszterrel. A Horn-kormanyban tizenkét minisztérium és két tarca
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nélkdli miniszter volt. Az els6 Orban-, a Medgyessy-, illetve az els6é és masodik
Gyurcsany-kormany létszama megegyezett, egyarant tizenét minisztérium és két (a
masodik Gyurcsany-kormanyban mar harom) tarca nélkili miniszter miikddoétt ekkor.
A most lekdszoné Bajnai-kormanyban pedig tizenharom tarcavezetd és két tarca
nélkili miniszter teljesitett szolgalatot. Osszesitve tehat megallapithatd, hogy

tizenkett6-tizenot kozott mozgott a tarcak szama az elmult husz esztendében.

A minisztériumok kapcsan szamos alkalommal torténtek kilonb6z6 6sszevonasok és
szétvalasok. A két legjelentésebb mddosulas kozul az egyik 1998-ban kdvetkezett
be, amikor a Miniszterelndki Hivatal miniszteri rangu vezetést kapott. A masik
valtozas 2006-ban tortént, ekkor tizenhat év utan megsziint a Belugyminisztérium. A
miniszterialis rendszer mikoddésével kapcsolatban felmerdlt altalanos reformigények
az eévek soran els6sorban a tarcak szamanak csokkentésére és ezaltal a burokracia
leépitésére, illetve az egyes minisztériumok kozotti hatékonyabb koordinacio
megteremtésére iranyultak. Ez utdbbi szorosan 0Osszefliggétt a Miniszterelnoki
Hivatal elmult husz évben torténd folyamatos atszervezési és felduzzasztasi

hullamaival — ez viszont mar atvezet a miniszterelnoki hatalom kérdéskoréhez.

A kormanyféi hatalom eddigi er6s6dése

A német kormanyzati szisztéma 1989-1990-es adoptacidjanak legjelentbsebb
elemeként a miniszterelndk a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany révén a német
kancellarhoz hasonldéan kiemelt pozicioba kerllt. Az azéta eltelt husz esztendében
alkotmanyos sikon nem tortént érdemi valtozds, ugyanakkor a miniszterelnoki
hatalom mas uton — kulonésen az ezredforduld idészakatol — jelentds mértékben
novekedett. Az eddigi két legjelentdsebb centralizacié Orban Viktor elsd, valamint
Gyurcsany Ferenc masodik kormanyzati periédusaban valosult meg — a mindkét
esetben meghatarozé személyiségi tényez6kon, illetve a MeH ,hagyomanyos”
erfsitéesén tul — eltér6 eszkozokkel. EI6bbi els6édlegesen a dontéshozatal
szabalyozasi kornyezetének megvaltoztatasaval (példaul a haromhetenkénti
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parlamenti Ulésezés vagy a kétéves koltségvetés bevezetése), utobbi féként a
jogallasi térvény jelentés atalakitasaval (igy a valamennyi allami vezetére kiterjedd
kinevezési jogosultsag és a miniszterek miniszterelndki utasithatésaga) novelte
hatalmat. A tendenciakb6l megallapithatd, hogy a miniszterelnOki hatalom
koncentracidja a jelen kormanyzati rendszer keretei kdzott elérte maximumat, tovabbi
lényeges erbsodeés a sui generis magyar parlamentaris-kancellari modellben mar

nem igazan valésithaté meg.

A 2010-es kormanyzati struktura atfogé reformja
A rendszervaltast kovetd 6t kormanyzati ciklus rovid attekintése utan nézzik meg, a
fenti logika mentén haladva a legfontosabb valtozasok és azok hatasai harom

pontban 6sszegezheték:

1. A minisztériumok korabbi mikddési mechanizmusanak helyreallitasa

Az uj vezetés egyértelmlen szakitani kivan a minisztériumi struktura 2006-ban
létrehozott szerkezetével, s vissza kivan térni a hagyomanyos német mintaju
allamtitkari szisztémahoz, immaron a miniszter politikai helyetteseként funkcionald
parlamenti, illetve a szakmai vezetésért felel6 kdzigazgatasi allamtitkari dichotémia
felélesztésével. A legfontosabb indokok a kdézigazgatads és politika markansabb
szétvalasztasa, a kozigazgatasi életpalya-modell ujbdli megteremtése, illetve a
minisztériumokban folyéd szakmai munka megerdsitése. Azaltal ugyanis, hogy a
kOzigazgatasi allamtitkari feladatokat a 2006-os reform nyoman nem a
szakallamtitkarokhoz, hanem a miniszterhez telepitették, kétségtelenul csorbult a
szakmai szempontok érvényesullési hatékonysaga, illetve ennek révén a

kbzigazgatasi karrier csucsa féosztalyvezetdi szinten véget ért.

2. A miniszterialis struktura gydkeres reformja

A tervezett reformnak a fentiekt6l sokkal jelentésebb — de azzal 6sszefiiggé — eleme
a miniszterialis struktura tekintetében ragadhaté meg. A két vtizedes gyakorlattal
szakitva ugyanis nemcsak a minisztériumok konkrét szama, hanem azok jellege is
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gyOkeresen modosul. Az uj kormanyzat — féként az angol kormanyzati rendszer
mintdjara — un. ,csucsminisztériumokat” kivan létrehozni, s még ha a retorikaban
kerllik is ezt a sz6hasznalatot, a valésagban minddssze nyolc, tobb terlletet atfogo,
koncentralt tarca jon létre, melyekben az egyes, eddig minisztériumi szinten

igazgatott teruletek ,csak” allamtitkarsagi vezetést kapnak.

Az ujfajta strukturaban a minisztériumi vezetés is sajatosan alakul, hiszen az imént
jelzett parlamenti-kdzigazgatasi allamtitkari dichotomia mellett tovabbi ,szakteruleti”
allamtitkarok (kvazi ,alminiszterek”) is bekapcsolddnak a rendszerbe, akik alatt
tovabbi helyettes allamtitkarok is mikddni fognak. A valtoztatas a betoltott poziciok
tekintetében nem jelent érdemi csokkenést, csak a vezetési-iranyitasi metodus
valtozik meg. A tényleges létszamcsokkentés (azaz tobb eltéré profilu terulet egy
szemely kezében torténd dsszpontositasa) azonban nem is lenne indokolt, hiszen —
ha alacsonyabb szinten is, de az egyes szaktertleteknek kell, hogy legyen legalabb

allamtitkari rangu felelése.

Az, hogy adott esetben tobb 6nallé terlletért egy miniszter vallal felelésséget, elvileg
kevesebb esélyt ad a kormanyzati mikodés szétforgacsoldédasara, ugyanakkor
kérdésessé teheti a felelésség valddi viselését, és megnehezitheti a miniszterelndk
személyzeti politikgjat. A nagyobb hatalom nagyobb felelésséggel is jar, s egy
részterllet kapcsan bekdvetkezé botrany a tobbi tertlet sikeres mikodtetése ellenére
is diszkreditalhatja az adott minisztert. A csucsminisztériumok élén kényszerivé vald
személycsere pedig nemcsak a kozvélemeény elbtt lehet jelentékeny veszteség,
hanem — legfontosabb embereinek esetleges bukasaval — a kormanyfé szamara is

nagy kockazatot jelent.
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Helyettes Helyettes Helyettes
allamtitkar allamtitkar allamtitkar

A minisztériumok szervezeti felépitése a 2010-es

tervezett reform szerint

3. A kormanyféi hatalom lehetséges valtozasa

Ugyan még nem lehet egyértelmien megmondani, hogy miként fog hatni az Uj
kormanyzati struktura a miniszterelnOk hatalmara, a tervezett valtoztatasoknak
ugyanakkor van egy szimbolikus félelndki vonasa, amely rendszerspecifikus
jellemzdének tekinthetd. Az emlitett valtozasokon tul ugyanis a minisztériumi struktura
legjelentésebb ujitasa, hogy megszinik a Miniszterelndki Hivatal, mely feladatainak
nagy részét az ujonnan létrehozott Kézigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium fogja
atvenni, Navracsics Tibor vezetésével, aki — az alkotmany moédositasavaal — egyben
miniszterelndk-helyettesi rangba is kerul. Ezen tulmenéen a husz éve — egy rovidebb
periodust leszamitva — folyamatosan mikodé Miniszterelndki Kabinetiroda is
megszlnik, ennek feladatait a Varga Mihaly allamtitkari rangu vezetésével felallé U
intézmény, a MiniszterelnOkség veszi at, mely a miniszterelnok mellett mikodé, az 6
szemeélyéhez kotédd politikai kdzpontnak tekinthet6. Amennyiben Semjén Zsolt is
miniszterelndk-helyettesi kinevezést kap, ugy gyakorlatilag harom olyan pozicié is
megjelenik a miniszterelndk korll (két miniszterelndk-helyettes és egy kiemelt
allamtitkar), amely a miniszterelndk személyét eloldja a kormanytdl, ami az egész

parlamentaris-kancellari kormanyzati strukturanak ujfajta jelleget kolcsonéz. A
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kormanyfé ugyanis helyettesei révén tehermentesulhet, egyfel6l a kormanyzat napi
mikodése, masfelél a felel6sség tekintetében is, s ez utébbi révén szimbolikus
értelemben is elszakadhat a kormanyzat mikddésétél. Hangsulyozzuk, hogy a
kormanyzati struktura jelzett reformja 6Gnmagaban nem eredményezi a kormanyzati
rendszer iranyvaltast, sét, a kozigazgatasi allamtitkari rendszer visszaallitasa még a
kormanyféi hatalom relative csdkkentését is jelenti. Az, hogy az emlitett szimbolikus
vonas a késdbbiekben mennyiben valhat potencialis rendszerképz6 tényezdve,
els6dlegesen a kormanyzat majdani szandékan, illetve a konstrukcié gyakorlati

mikodésen, sikerességen fog muini.

Miniszterelnok

| |
Viinisztereln6kség ieazss i miniszter miniszterelnok-
g gugy helyettes

Az uj kormanyzati struktura szervezeti abraja
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