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Herédi Maté

Meddig ér az elnok takaroja?

Az allamf6i szerep koril kialakult vitdk eredményeként a rendszervaltd Alkotmanyban egy
reprezentativ, szimbolikus hatalmu, az orszaggytilés altal valasztott, viszonylag gyenge
demokracia alapelveivel 0Osszhangban 1év6, szikk elndki hataskorok meghatarozasakor
azonban tobb olyan elem is ,,bennragadt” az alaptorvényben, amely az 4ltalanosnal nagyobb
politikai sulyt helyez az elndkre: a politikai és alkotmdnyossagi vétd intézménye mellett a
torvénykezdeményezési jog is bekeriilt a magyar modellbe. Ezen hataskorok, kiegésziilve
olyan egyéb diszkreciondlis jogkorokkel, mint a javaslattételi jog, a népszavazasi
kezdeményezés joga vagy a jeloltallitas 6ndllo joga, biztositanak némi mozgasi szabadsagot —
és egy sajatos értelmezési dimenziot — az allamfonek. Ezt leginkdbb Goncz Arpad (elsd
ciklusaban), majd a jelenlegi koztarsasagi elnok, S6lyom Laszld hasznalta Ki. Elemzésemben
Solyom Laszlo politikai szerepfelfogasanak néhany olyan motivumat emelem ki, melyek — az
elndk cselekvésének f6 karakterét adva — teljesen kihasznaljak szabadon alkalmazhaté

hataskoreinek hatarait.

Jelolési gyakorlat

Solyom Lészlo politikai cselekvésének egyik uj, 1ényegi eleme, hogy — elddjeitdl eltérd
modon — nem egyeztet jeldltjeirdl a partokkal. Szakmai és civil szervezetek véleményét kéri
ki, jelezvén, hogy az altala legfobb iigyésznek, ombudsmannak vagy éppen a Legfelsébb
Birdsag elndkének javasolt személyek a partcsatdrozasok felett all6 alkotményos tisztségek

betoltésére hivatott szakemberek. Az elndk civil ,érzékenysége” érthetd, hiszen
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megvalasztasa elOtt maga is a civil szféra jeloltje volt — habar egyértelmii értékkozosség flizi a
mérsékelt jobboldalhoz is. Alkotmanybiranak az MDF jelolte, koztarsasagi elnoki

megbizatasat pedig a Fidesz és az MDF tdmogatasanak kdszonhette.

A korabbi szokasjogot felboritd jelolési rendszer gyorsan kivaltotta a parlamenti partok, de
foként a kormanyoldal ellenszenvét, ami 13 leszavazott jeloltet eredményezett, megingatva
ezzel az éallamfd parlamenti tekintélyét, és a kormanyhoz fiiz6d6 viszonyat. A személyi
reputaci6é sériilésén tul fontos megjegyezni, hogy a konfliktusok tobb — az alkotmanyos
rendszer miikodését biztositd — pozicid ,,liresen maradasat” idézték eld. Kozel egy évig nem
volt elndke a Legfelsdbb Birdsagnak, 146 napig pedig Legfobb ligyésszel sem rendelkezett a
Magyar Koztarsasag, tovabba harom ombudsmani poszt (Adatvédelmi Biztos, Jovo
Nemzedékek Orszaggytilési Biztosa illetve Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosa)

maradt 150 napon tal betdltetlen.

Bar az alkotmany szabad kezet biztosit szadmara a jel6lésben, a kudarcos tapasztalatok alapjan
egyre nyilvanvalobba valt, hogy megfontolasra érdemes lenne szamdra a kompromisszumra
torekvés. Ezt felismervén Baka Andras masodik illetve harmadik jelolésekor mar egyeztetett a
partokkal, akik igy atvallaltdk a kudarc feleldsségét, mikor egymasra kezdtek mutogatni.

crer

esedékes szavazdson mar mindsitett tobbséggel tamogatott az orszaggyilés.

szavazatok
Datum Poszt Jelolt (igen/nem) | megvalasztva
2006.07.03 | legf6bb ligyész Horanyi Miklds 154/194 nem
2006.10.09 | legf6bb ligyész Kovacs Tamas 320/15 igen
2007.06.11 | altaldanos ombudsman Majtényi Laszlo 183/156 nem
2007.06.11 | kisebbségi biztos Kallai Erné 326/14 igen
2007.09.24 | dltalanos ombudsman Szabo Maté 290/37 igen
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2007.12.17 | z6ld ombudsman Nagy Boldizsar 98/245 nem
2007.12.07 | adatvédelmi biztos Péterfalvi Attila 207/143 nem
2008.02.25 | adatvédelmi biztos Zombor Ferenc 123/188 nem
2008.02.25 | z6ld ombudsman Fllop Sandor 207/107 nem
2008.04.15 | adatvédelmi biztos Toth Gabor Attila 181/113 nem
2008.04.15 | z6ld ombudsman Bogddanyiné Mészaros Agnes | 159/138 nem
2008.05.26 | z6ld ombudsman Fiilép Sandor 302/59 igen
2008.05.26 | adatvédelmi biztos Péterfalvi Attila 239/122 nem
2008.05.26 | a Legfels6bb Birdsag elnoke Baka Andras 170/191 nem
2008.09.29 | adatvédelmi biztos Jori Andras 306/40 igen
2008.12.08 | a Legfels6bb Birdsag elndke Havasiné Orban Maria 203/152 nem
2009.03.09 | a Legfels6bb Birdsag elnoke Havasiné Orban Maria 230/123 nem
2009.06.15 | a Legfels6bb Birdsag elndke Baka Andras 184/108 nem
2009.06.22 | a Legfels6bb Birésag elnoke Baka Andras 309/36 igen

Az allamf6 jeloltjei a fontos kozjogi tisztségekre

Politikai és alkotmanyossagi vétok'

A rendszervaltast megel6z6 alkotmanyreform készitdi az allamféi jogkorok meghatarozasakor

a német alaptorvénybdl indultak ki, mikozben mintaként tekintettek az 1946-os 1. térvény

alapelveire is. Ezért lehetséges, hogy hazank allamféjét a német és osztrak szdvetségi

elnokkel egylitt a reprezentativ elnoki modellbe szoktadk sorolni, de, az intézmény

hasonlosagokat mutat a néhany komolyabb politikai 1épésre is jogositvanyt biztositd gorog és

olasz szabalyozassal is. Rendelkezik ugyanis az osztrak-német modellbdl mellézott politikai

¢és alkotmanyossagi vétoval, amely bizonyos helyzetekben jelentds politikaformald erdvé

emelheti az elnokot.

politikai szerepfelfogasra 6sztokeélt.
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Soélyom Lészlo vétoi szdmbavétele eldtt érdemes megjegyezni, hogy a jelenlegi allamfé az
1990-es évek elején, az Alkotmanybirosadg elndkeként aktivan rész vallalt abban, hogy a
magyar koztarsasagi elndki intézmény reprezentativ jellegi maradt. Ezen szimbolikus
szerepkor kereti koziil probal most gyakran kilépni So6lyom, Alkotmanyos jogkoreit sokkal
aktivabban kihaszndlva, azokat elddeivel szemben méas aspektusba helyezve kivan 6nallo
politikai szerepldvé valni. Az elsé Gyurcsany-kormany id0szakaban, - még ,,iij” elndkként —
mindossze két tartalmi jellegi politikai vétoval élt a parlament felé. A 2006-0s politikai
valsagot kovetden azonban az elndk mar joval, tobb alkalommal hangot adott véleményének,
mind megszolaldsaiban, mind cselekvésében érezhetdéen irdnyt valtott, mikézben a
kormanyfohoz fliz6d6 viszonya szinte fagyossa valt. Ebben tobb korabbi konfliktus is
meghataroz6 erejli volt, kezdve a jelolési gyakorlat megvaltoztatdsatol, a kormanyfd altal
allami kitiintetésekre jelolt személyek kritizalaséig, illetve kitiintetések megtagadélsaiig.2 Az
elmérgesedd viszony és Solyom egyre markansabb allamfoi szerepfelfogasa végiil 11-11
alkotmanyossagi €és politikai vétot eredményezett Gyurcsany Ferenc tdvozasaig. Ez a szdm
igen magasnak mondhatd, ugyanis Goncz és Madl dsszesen minddssze 8 politikai vétoval
¢éltek a harom korabbi ciklus alatt. Egyértelmiien megallapithato, hogy az elndk, elédeinél
sokkal aktivabb politikaformalo szerepkorben is meg-megjelenik 2006-ot kdvetden, mivel
ezen beterjesztések tObbszor is — gyakran akaratlanul — a politikai napirenden valo
megjelenésre késztették. A Bajnai-kormany idészakaban, 2009-ig 13 torvényt kiildott vissza
az allamfé megfontolasra az orszaggylilésnek, - koztik az 0j Polgari Torvénykdnyvet, a
gyermekgondozasi segély, illetve gyermekgondozasi dij lerdviditésére vonatkozo
torvényjavaslatot, valamint a népszamlalasi torvényt - ¢és mindGssze egyet, az

Alkotmanybirosagnak Vélernényezésre.3

Megszolalasok, tematikus iizenetek
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Solyom Laszldo megvalasztasa utan kozvetleniil kifejezte, hogy ,,passziv, keveset beszéld”
allamfo szeretne lenni, mondvan, ha megszdlal, annak sulya legyen. Bar a 2006-o0s 6szi valsag
kapcsan ugyan gyakrabban Iépett a nyilvanossag elé, ezen elképzeléshez alapvetden tartotta
magat. Parlamenti ¢és ujévi beszédeiben® a nemzet egységét megtestesiteni kivano,
gondoskodé elndk jelenik meg, hol, mint a civil tarsadalom szdszoloja, hol, mint a politikai
csatak felett itéletet mondo kritikus. Megszolalasai koziil tobb meghaladta a partpolitikusok
ingerkiiszobét, amit jol mutat az, hogy az MSZP nyilt tdmadasait valtotta ki a Gyurcsany
Ferenccel kapcsolatos bizalmi valsadg kérdésének napirenden tartdsa, majd a lemondast kovetd
bizalmatlansagi inditvanynak, mint az adott helyzetben legkevésbé demokratikus elemnek a

kritizalasa.

A passziv jelzé Solyomra nézve igy végiil nem valt valora, amihez hozzajarult az is, hogy
nagy beszédein kiviil gyakran iizent mas mddokon is az altala fontosnak vélt kérdésekben.
Példaul a hatéron tali magyarsdgndl vagy a nemzeti parkoknal tett l1atogatasaival, amelyekkel

a politikai eliten kiviil a tairsadalom szélesebb rétegeinek figyelmét is megprobalta felkelteni.

Osszegezve a leirtakat megallapithato, hogy Sélyom Laszlo, bar elddeinél tagabban értelmezi
szerepét, hataskorének alapvetd korlatait nem lépte at. Igaz, az elmult idészakban siirlis6do
megjelenése a napi politikai kérdésekben talmutat az alapvetd protokollaris
allamfofelfogason. Az elndk altal kialakitott, 6nallo — a partoktol autonom — politikusi szerep
azonban kétségtelenlil megneheziti szamara az Ujravalasztas elérését, bar a Gyurcsany
tavozasat kovetden az elorehozott valasztast tdmogatd nyilatkozatai, vagy a Bajnai-kormany

1dején visszakiildott 13 térvényjavaslat vétoja a Fidesznek szant gesztusként is felfoghatok.

A jelenlegi helyzetben komoly kérdés, hogy a Fidesz hatalomra keriilése esetén milyen

modellben, illetve milyen logika mentén gondolkodik.

Ha a valasztas es€lyesének a jelenlegi szimbolikus allamf6i hatalom megtartasa a célja, akkor

is kényelmesebb lehet szdmara egy, a Fidesszel abszolut szimpatizald, a politikatol azonban
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még tavolabb allo értelmiségi jelolt, vagy a part egy koztiszteletnek 6rvendé mdasodrendii
politikusa, mint a jelenlegi allamfd, aki magat 6nallo politikai szereploként értelmezi. Az mar
egy masik kérdéskorbe tartozik, hogy milyen érvekkel tamasztana ala Orban Viktor partelnok
a sajat tdmogatasaval megvalasztott és a jobboldali szavazdk bizalmat toretleniil élvezd

allamf6 levaltasat.

A masik elképzelés a jobboldali korokben mar tobbszor felmeriilt fél-elndki tipusu rendszer
bevezetése lenne, aminek a realitasat — sajat korabbi kancelldriaminiszterével is szembe
menve — maga Orban Viktor cafolta meg az elmult hetekben. Ebben a modellben az allamfdre
kulesszerep harulna, hatalma jelentdsen megndne, igy természetesen ebben az esetben esélye
sem lenne Soélyomnak az Ujrazasra. E rendszer bevezetése ellen azonban komoly érvek
szolnak, ugyanis a modell idedltipusanak tekintett Franciaorszaggal ellentétben tobb,
Magyarorszaghoz hasonld utat bejaro, am a félelnoki modell mellett voksold Kozép-Kelet
Europai éllamban (pl. Ukrajna, Roménia Horvatorszdg, Macedonia) ,torékeny”

demokraciakat hozott 1étre.

! Lasd b6vebben Antal Attila elemzéseit: http://meltanyossag.hu/node/464

2 S6lyom Lészlé 2007-ben megtagadta a 75 éves Horn Gyula allami kitiintetését, 1956-os szerepére és egyes
nyilatkozataira hivatkozva. Sélyom ezt az altala kért Alkotmanybirdsagi jogértelmezés nyoman mondta ki, mely
megallapitotta, hogy az allamfének ,,valodi, érdemi dontési joga van arra, hogy a koztarsasag alkotmanyos
értékrend;jébe 1itkdzo kitlintetések esetén az arra vonatkozo eldterjesztést ne irja ala”

$2010. januar 4.-én az allamfé tovabbi két torvényjavaslatot, a magannyugdijrél és intézményeirél szo16- és a
kozoktatasi torvény modositasarol szolo torvény javaslatait kiildte véleményezésre az Alkotmanybirosag elé

* Lasd bévebben: Csizmadia Ervin — Az elndk tjévi tizenetei, http://meltanyossag.hu/node/893
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