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Lakatos Julia

Minéségi demokracia?

Az Orszaggyllés 0&szi Ulésszakban elbrelathatéan hatvan térvényjavaslat
szabalyozasat tlzte ki célul a kormany, koztuk szamos sarkalatos torvéenyét is. A
parlamenti munka kezdete el6tt a Fidesz-KDNP kihelyezett, évadnyitd frakciogyulést
tart szeptember 7-9-ig, amelyen tajékoztatjak a frakcié tagjait a beterjesztendd
javaslatokrol. ,Erdltetett menet lesz” az 6szi Ulésszak, mondta Lazar Janos
sajtotajékoztatojaban, hiszen olyan sulyu torvények sora kerdl a képviselok elé, mint
példaul az uj valasztojogi torvény. Az ellenzék a korabbi féleimekkel és kritikakkal
reagalt a feszitett tempdra, miszerint tul gyors a térvényhozas és a kormany autoriter
modon atalakitia a hazai intézményrendszert sajat hatalmanak bebetonozasa
érdekében. Vajon mennyire megalapozott ez az aggaly? Az intézményrendszer ilyen

mértékben meghatarozna a demokracia minéségét?

Véleménylnk szerint a bal-liberalis oldal félelme a Fidesz politikajaval szemben a két
fél eltér6 demokraciaértelmezéseébdl ered. A baloldaliak és a liberalisok autoriter,
diktatorikus berendezkedésnek értelmezik azt, ami valéjaban csak egy masféle
demokracia-felfogas. A baloldal ugyanis a rendszer- és intézmény-centrikus
megkozelités hive, mig a jobboldal sok tekintetben Stein Ringen norvég szociologus
Uj tézisét alkalmazza a hazai viszonyokra, legalabbis hasonlé vonasok fedezhetéek
fel a Fidesz-féle demokracia-értelmezés és a Ringen-i elmélet kozott. Ha meg
akarjuk érteni a Fidesz demokracia-felfogasat, bele kell helyeznink Ringen
elméletébe. A Méltanyossag Politikaelemzd Kozpont korabban is foglalkozott Stein
Ringen elemzéseivel, mivel gondolatai szamos ponton felfedezhet6ek a Fidesz

kormanyzati politikajaban.
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Friss irasa ismét uj fényben lattatja a kormanyzati intézkedések motivacioit. A The

Measurement of Democracy: Towards a New Paradigm cim( elemzésében ezuttal a

demokracia rezsim- és intézmény-centrikus mérését biralja és egy uj paradigmat allit
fel a demokratikus min6ség mérésére. Elképzelése szerint ugyanis a demokracia
célja nem az, hogy demokratikus legyen, hanem az, hogy szolgalja az embereket.
Nem (csak) az a kérdés milyen egy orszag berendezkedése (demokratikus vagy
sem), hanem az (is), hogy milyen a minésége? Szerinte a demokraciak ugyanis csak
annyira jok, amennyire képesek érvényre juttatni és megvédeni az allampolgarok

szabadsagait.

Ringen értelmezésével szemben, a klasszikus demokracia elméletek abbdl indulnak
ki, hogy a demokracia minéségét az intézményrendszerek demokratikussaga adja.
Besorolasuk a demokracia fokanak novekedésétdl, csokkenésétél fuggben javul
vagy romlik. Ezt a megkozelitést alkalmazza a legtobb nemzetkdzi dsszehasonlitast
végz6 szervezet. Ez a modszer azonban nem tesz mindségbeli kulonbséget
demokracia és demokracia kozott. Mit értink ez alatt? Mikézben gyakran
hivatkozunk arra, hogy nem lehet 6sszehasonlitani a nagy multu brit demokraciat az
alig husz éves hazaival, mégis, ha pusztan az intézményrendszert vizsgaljuk, akkor,
ahogy azt a Freedom House 2011-es Freedom of the World felmérésében is

lathatjuk, a két orszag azonos — a legjobb — kategériaban helyezkedik el.

Hazank ugyan trendszinten romlé mindsitést kapott a fliggetlen intézményrendszerek
feletti hatalom kiterjesztése, valamint a médiatorvény bevezetése kdvetkeztében,
meégis demokratikus, szabad orszagnak minésul. Ez a visszalépés jelzésértékd,
fontos odafigyelni ra, de nem elég ahhoz, hogy valtozast okozzon a politikai jogok és
allampolgari szabadsagok terén. Azonban a demokracia minéségét nem csak az
intézményrendszereken keresztul lehet mérni. Az utobbi években metodologiai
valtozast tapasztalhatunk e téren, amelynek Iényege, hogy egy tarsadalom minésége
nem Kkizarélag a rendszerbdl ered, hanem a benne él6 személyek helyzetébdl,

cselekvéseibdl.
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Ha  pusztan az intézmény-centrikus méres helyett, ,2demokratikus
min&ségellendrzést” tartunk, egy joval arnyaltabb, differencialtabb képet kapunk, ami
jelen esetben egy intézményi szinten gyengébb, de mindségét tekintve akar jobb

demokraciat is fedhet.

Ringen irasaban azt allita, hogy a demokracia mindéségének vizsgalata harom
alappilléren nyugszik. O sem veti el a rendszerszint(i elemzést, mi tébb, véleménye
szerint egyetlen vizsgalat sem lehet teljes nélkile. Azonban nem szabad megalini a
hagyomanyos vizsgalatok szintjén, azt is mérni kell, hogy egy rendszer mennyire
eredményes, mennyire képes megvaldsitani céljait és ,szolgalni” az allampolgarokat.
A széleskorl részvétellel lezajlé szabad valasztasok valéban j6 méréfokai lehetnek a
demokracia minéségének, de nem lehet pusztan ez alapjan mérni, mivel a
valasztasok tisztasaga egyaltalan nem garantalja a kormanyzat hatékonysagat. Ha
példaul a gazdasagi szereplék gyakorlatilag ,vétdjoggal” rendelkeznek a
kormanyzasban, és megakadalyozhatnak bizonyos kormanyzati intézkedéseket,
akkor nem hatékony a kormany az allampolgarok érdekeinek képviseletében.
Harmadik szempontja szerint mindezeket mérhetévé kell tenni, ugy, hogy a
demokratikus intézményrendszer altal nyujtott lehetéségeket egylttesen vizsgaljuk
azok megvaldsulasaval, vagyis azzal, hogy mennyire jelennek meg a kormanyzati

célok az allampolgarok hétkoznapi életében.

Hogyan alkalmazhatdé ez az elmélet a masodik Orban-kormanyra? Az
intézménykozpontu megkozelités szemszogebdl érthetd, hogy a bal-liberalis oldal az
Alkotmanybirésag jogkorének csorbitasat, a médiatorvényt vagy az uj valasztasi
torvény tervezetét visszalépésként tekinti a jogallamisag kialakult kereteihez képest,
lathattuk azonban, hogy - bizonyos kereteken belil - ez nem valtoztatja a

demokratikus besorolast.
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igy fordulhat el6, hogy Hillary Clinton az Egyesiilt Allamok kiiligyminisztere, vagy

Eleni Tsakopoulos Kounalakis amerikai nagykovetasszony, mikdzben kifejezték

aggalyaikat bizonyos politikai intézkedések kapcsan, mégis egyeértelmien
demokracianak minésitették Magyarorszagot, hiszen intézményrendszerét tekintve
tovabbra is megfelel a demokratikus kdvetelményeknek. Lathatjuk azonban, hogy
Ringen elmélete még ennél is tovabb megy, hiszen szerinte egy (akar a
korabbiakhoz képest) kevésbé fejlett intézményrendszer(i demokracia is lehet jo
mindségl demokracia. Ahogy az intézményrendszer stabilitdsa nem feltételezi az
elégedettséget a kormany altal nyujtott szolgaltatassal, az allampolgari elégedettség
sem feltételezi az intézményrendszerek statikussagat. Ennek fényében nem alljak
meg a helylket azok az érvek, amelyek az allam megnovekedett szerepét
egyertelmlien antidemokratikusnak allitiak be. Egy kozpontositott, amde hatékony
allam ugyanis adott esetben jobb minéségl ,szolgaltatast” nyujthat polgarainak, mint

egy decentralizalt, konszenzusos, amde erétlen hatalom.

Az utdbbi nyolc év bal-liberalis, good-governance tipusu kormanyzasa valdban
jobban megfelelt az intézményi szempontoknak, mint az Orban-kormany erépolitikara

épitdé hard government mentalitdsa. Azonban, amennyiben a mérleg masik felét, a

kormany valtozatlanul magas tamogatottsagat nézzuk, mind az elvart szolgaltatassal
valé elégedettség, mind a gyorsasag, hatékonysag és cselekvési képesség terén
eddig latvanyosabban teljesitett, mint elédei. Pont a kétharmados hatalom, a
kormanypartpart centralizalt volta, valamint az ellenzék altal biralt intézményi
atalakitasok tették lehetbévé azokat a tipusu valtoztatasokat, amelyek az el6z6
kormanyokat gatoltak a hatékony kormanyzasban. A kis kormanyzati tObbség, a
belsé partharcok, valamint a széleskorli, amde nem feltétlenil eredményes
egyeztetések miatt kevésbé tlintek hatékonynak, cselekvéképesnek a bal-liberalis
kormanyok. A valasztok, érzetuk szerint, nem azt kaptak, amire szavaztak. Ez azeért
is érdekes, mert 2006-ban az MSZP gy6zelmében jelentés mértékben szerepet

jatszott a Gyurcsany Ferenc altal megtestesitett karizmatikus vezetdi karakter.
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Mikor azonban Gyurcsany az erOpolitika és a centralizacio elvét szerette volna
alkalmazni, rogtén szembe talalta magat az ,orbanizacié” stigmajaval. Ugyanaz a
félelem lehetetlenitette el a kormanyzasat, mint amelyik az Orban-ellenes indulatok
mélyén rejlik. Hiaba kisérelte meg Gyurcsany felvenni a harcot az orszagban
uralkodo érdekcsoportok ellen, kell6 tarsadalmi, politikai tamogatas hijan (valamint a
Fidesz ellenzékben tanusitott reformellenes szerepének kdszdnhetéen) kudarcot

vallott.

Mivel Ringen szerint a demokracia minéségének a vizsgalata a rendszerszint(i és az
egyeni hasznossagi szempontok otvozésére kell, hogy épuljon, szubjektiv elemei is
vannak a mérésnek. Ez teszi az eredményt differencialtabba az intézmény-centrikus
megkozelitéshez képest. Az, hogy mennyire szolgalja a kormany az allampolgarokat
(pl. mennyire biznak a kormanyban, mennyire hisznek a magantulajdon vagy
szabadsagjogaik biztonsagaban) ugyanis merében szubjektiv. A bal-liberalis oldal és
a Fidesz teljesen masként latja ezeket a kérdéseket. A f6 probléma a hazai
viszonyokra valé alkalmazassal az, hogy nem csak ezek az egyénre vonatkozo

kérdések, hanem még az intézményrendszer megitélése is szubjektiv, érzelmi alapu.

Egy olyan politikailag megosztott orszagban, mint Magyarorszag, ahol még a
fogalmak alatt sem ugyanazt értik a szembenall6 felek eltorzithatja a vegyes mérés
eredményeit a mindenkori ellenzék elégedetlensége. Raadasul a magyar lakossag
sokkal pesszimistabb, mint a kornyezé orszagok allampolgarai. Sokkal nagyobb
pozitiv valtozas kell ahhoz, hogy javulast érzékeljenek életminéségukben. Ezért is
ennyire konnyld idehaza a politikai partoknak tarsadalmi tamogatast szerezni
,hangulatjavitd” intézkedésekhez, és ezért nincs tarsadalmi tédmogatottsaga a

reformoknak Magyarorszagon.
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Ugyanazon elv mentén minésiti a bal-liberalis oldal antidemokratikusnak a jelenlegi
kormanyt valtoztatasai miatt - flaggetlentl attél, hogy azt a ,klasszikus”
intézménycentrikus mérések sem tamasztjak ala — mint, ami miatt elutasitotta
Gyurcsany Ferenc kozpontositd reformkisérletét. Ugy érezte a baloldal, hogy a

kormany nem jol képviseli érdekeit, nem Oket ,szolgalja”.

Ugyan irasaban Ringen is jelzi, hogy szamos vizsgalat szikséges még ahhoz, hogy
valéban kifinomultta valjon az elmélet, jelen esetben a nagyfoku hazai
szubjektivitastol nem dél meg az elmélet. Ringen allitasa szerint ugyanis a
demokratikus alkotmanyok a nemzetek tdérténelmére, kulturaira és hagyomanyaira
epulnek és idével valtoznak. Hogy hol mi mikodik szuUkségszerlien a nemzeti
sajatossagoktol figg, és ami az egyik orszagban mikddik, nem biztos, hogy mashol
is fog. Ha tehat tisztdban vagyunk az adott orszagok sajatossagaival

kikiiszobolhetbek a torzulasok.

A szubjektiv megkozelités egyben lehetéséget nyujt arra is, hogy a kormany, az
ellenzék véleményétdl fuggetlenul alkalmazza a Ringen-i megkozelitést, és
kormanyzati filozéfiajat e szerint értelmezze. Az ellenzékkel szemben a kormanyparti
szavazok ugyanis vélhetdleg ugy érzik, hogy jobb minéségl demokracia van, mint a
korabbi bal-liberalis kormanyzas alatt. Jelentds részuk ugyanis nyolc éven keresztul
arra vart, hogy végre a Fidesz keruljon hatalomra és sajat vilagnézetiuknek megfelel
kormanyzas legyen, egy kisebb, de szintén jelentés résziuk pedig oly mértékben
kiabrandult a bal-liberalis kormanyokbdl, hogy a Fideszre szavazott, mert bennuk
latott kormanyzdoképes alternativat. A rendpartisag, az elszamoltatas, a
devizahitelesek tdmogatasa az 6 értelmezésuk szerint tehat épp hogy a szabadsag,

a kdz-és maganvagyon védelme iranyaba mutato pozitiv intézkedések.
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A Fidesz a kétharmados szavazoi felhatalmazassal a birtokaban olyan
rendszerekhez nyul hozza, amelyekkel minden kormany megpréobalkozott —
sikertelenul — vagy olyanokhoz, amelyhez még egyetlen kormany sem mert. Az, hogy
ennyit valtoztat, azonban nem azt jelenti, hogy antidemokratikus volna, pusztan az,
hogy egy mas tipusu, aktivabb demokracia felfogast képvisel és ehhez meg van a
kell6 tarsadalmi tamogatottsaga. Azonban a korabban sosem tapasztalt tobbség
mellett sem tudnak akarmit megtenni, hiszen a Ringen-i elmélet lényege épp az,

hogy a kormanyzas egy ,szolgalat”.

Az ellenzéki érv, miszerint a kormanynak semmi se draga, ha a hatalom
biztositasardl van szo, ellentmond a politikai racionalitasnak. Ha valoban ezt akarna
tenni, akkor sem a hatalmi logika, sem a Ringen-i elmélet szerint nem
feltételezhetnénk azt, hogy olyan dontéseket hozna, amelyekért blntetnék a
szavazok. Magyarorszagon ugyanis sosem volt ,népszeri” a rendszerszintl
atalakitas. A demokraciak minéségének uUj megkozelitése hasznos tampontot ad a
kormanyzati intézkedések értelmezéséhez az 0&szi Ulésszak fontos sarkalatos
torvényeinek vitaja el6tt. Ha az ellenzék elfogadna, hogy nem kell félni az
intézményrendszer atalakitasatél, hiszen egy intézményi szinten gyengébb, amde a
szavazOi elvarasokat jobban kielégitd rendszer is lehet j6 mindségi, s6t akar a
korabbiaknal jobb minéségl demokracia, esély nyilna az allaspontok kozeledésére

is.
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