MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

Finta Laszl6

A nemzeti konzultacio

Az Orszaggyllés 2011. marcius 22-ei Ulésnapjan megkezdte a ,Magyarorszag
Alaptorvénye” cimet visel§ torvényjavaslat altalanos vitgjat. Az alkotmanyozasrol
folyé diskurzus kezdete azonban nem erre a napra datalhaté. A Tisztelt Hazban
alkotmanyozé tdbbséggel biré partszovetség felhatalmazottsagardl szélé polémia
szinte valasztasi gy6zelmik masnapjan eluralta a kdozbeszédet (esetleg mar ennél is
korabban, a két valasztasi forduld kozott), és az alkotmanyozasi kényszer, avagy
.SZukséghelyzet” eltér6 megitélése is ekkor kerult a figyelem kdzéppontjdba. Az U
alkotmany orszagos népszavazason torténd megerésitésének igénye, illetbleg a
referendum elutasitasa pedig taborképz6 erejl, amely — az alkotmanyozast
bojkottald ellenzéki szocialistak olvasataban — a ,'89-es demokratak” és a ,’11-esek

onkényének” szembenallasaban csucsosodik Ki.

E nagyon fontos felvetések mélyén az a kérdés huzodik meg, hogy mit jelent az
alkotmanyossag a politikai praxisban, amikor nem a jogtudomany elméletileg
kidolgozott fogalmaként tekintlink ra, hanem olyan praktikus problémaként, amelyre
bizonyos politikai helyzetekben (ez most az alkotmanyozas) a politikai szerepléknek
reflektalniuk kell. Az aldbbiakban harom, mifajat tekintve doéntéen kulonb6zé
szoveget (levél, kérdbiv és parlamenti beszéd) vizsgalok azt remélve, hogy altaluk
kozelebb kerulunk az alkotmanyozo6 tobbség és a miniszterelndk alkotmanyossagrol

vallott nézeteihez, és politika-felfogasahoz.
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Kormany és ,.konstruktiv ellenzék”

A kormany a valaszt6i részvétel hianyat a 2004-ben megismert ,nemzeti
konzultacioval” kivanta orvosolni. (A kormanyzé Fidesz-KDNP 2011-ben élt el6szor
az ellenzékben tobbszor is kiprobalt peticios mozgalommal.) A konzultacié
koordinalasara felallitott Nemzeti Konzultacios Testllet nevében annak vezetfje,
Szajer Jozsef eurOpai parlamenti képviseld, és egyik tagja, Szili Katalin
orszaggydulési képviseld levélben fordult a valasztokhoz. Elsé latasra ugy tlnik, hogy
egy kormanyparti és egy ellenzéki politikus szodlitotta meg a cimzetteket, am ha

megvizsgaljuk a levelek érveit, ennek ellenkezbjérdl gyéz6dhetink meg.

Minden irott alkotmany valamit le akar zarni, egyuttal igényt tart az Ujrakezdés
iranyanak kijeldlésére. Szajer, az alkotmanyozo6 vallalkozas emberfeletti mivoltat
illusztralando, az ,ujrakezdés érvével” Gti fel levelét (,torténelmi feladat el6tt all az
Orszaggyllés”), és egyfeldl egymast kizaré fogalmakkal (ideiglenes vs. végleges
alkotmany; ,ma hatalyos alkotmanyunk” vs. ,ezeréves allamisagunkhoz ill6 forma és
tartalom”), masfeldl ,szubsztancialis érvekkel” (,méltdé legyen minden magyar ember
tiszteletére”; ,minden magyar allampolgar részt vehessen”) végzi el az alkotmanyozé
vallalkozas moralis igazolasat. Szili levele tovabb arnyalja a képet, mert megnevezi a
vallalkozas kedvezményezett alanyait (,becsuletes, dolgozni akaré emberek”), a
siker elmaradasa esetén fenyegetd veszélyt (,otthonok elvesztése”), az iranyt jeldlé
értékeket (csalad, rend, otthon, munka, a nemzeti javak védelme), az ,ujrakezdés
ervet” pedig egy tipikus nem-konzervativ toposszal gazdagitja: az alkotmanyozasnak
az ,idejétmult, béklyokat hordozo6 intézményrendszer atalakitasat” kell szolgalnia, és
ehhez az eréfeszitéshez a ,konstruktiv ellenzéknek” is hozza kell jarulnia, mert
nélkule ,nincs demokracia”. Noha politikai pozicidjukat tekintve valoban egy
kormanyparti és egy (fuggetlen) ellenzéki politikus jegyzi a leveleket, kdzosen vallott

ertékeik jobbara a konzervativ politikai szotar elemei.
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Szimulalt nemzeti egység

A levelekhez mellékelt, ,Kérdések az uj alkotmanyrdl” cimi kérd6iv kérdései kozul
egyik sem iranyul az alkotmany megalkotasanak folyamatara (k6zvetlen allampolgari
részvétel, széles korl egyeztetés), sem az alkotmanyvédelemre (alkotmanybirdsagi
hataskorok). E kérdéseket az LMP tette fel a vilaghaldn, ellensulyozand6 a nemzeti
konzultacidt. A konzultacios kérdések latszolag két allaspont kozott kinalnak
valasztasi lehetéséget (,vannak, akik ugy gondoljak”, ,masok szerint viszont”),
ugyanakkor mindossze az 1. és a 3. kérdés alapjan szemléltethet6 a konzervativ és
a liberalis allaspont kozotti torésvonal (jogok és kotelezettségek viszonya; csalad,
rend, otthon, munka védelme vs. emberi jogok védelme). A 8. és a 10. kérdés egy-
egy, inkabb a jobboldal részérél felkarolt Ggyrdl (a ,hataron tul él6 magyarsaggal valé
nemzeti Osszetartozas”, illetve a terméfold és a nemzeti vagyon védelme) var
véleményt, mig a tobbi kérdés (2., 4., 5-7., 9., 11-12.) a kormanykoalicio aktualis
politikai céljaihoz igazodik (a gyermekneveléssel kapcsolatos adopolitika és
valasztéjog, a kozbeszerzések ellenbrzése, a buntetdpolitika szigoritasa és az un.
elszamoltatas). A kérdések és a valaszok ugy orientaljak a valasztékat, hogy azokkal
jobbara mindenki egyetérthet (egyértelmi elutasitasban kizarolag a gyermekek utani
szavazati jog Otlete részesult), hiszen a tarsadalmat erételjesen megosztd
felvetésekrdl (Szent Korona, kereszténység) mar dontés szuletett, am a ,csalad,
otthon, munka” alapértékei, és a 920 ezer visszakuldott kérddiv alkalmasak annak a
nemzeti egységnek demonstralasara és fenntartasara, amely a kormanypartok

olvasataban a 2010. évi orszaggydtlési és dnkormanyzati valasztaskor jott létre.

A ,,parlamentarizmus szabalyai” vs. a ,,magyar élet alapveté kérdései”

Ennek az egységnek a jegyében értékelte Orban Viktor miniszterelnok az
Orszaggyilés 2011. marcius 28-i Ulésnapjan napirend elétti felszélalasaban a

nemzeti konzultacid eredményeit. A miniszterelndk, retorikai képességei legjavat

bevetve, ezuttal is narrativ keretet adott politikai torekvéseinek. A kormanyfé nem

-3-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZ6 KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: inffo@meltanyossag.hu « www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

csupan arra kinal lehet6séget, hogy hivei és a meggy6zni kivant valasztok érzelmileg
azonosulhassanak politikajaval, hanem arra is, hogy az elbeszélhetévé valjon. Ezt az
eljarast alkalmazta parlamenti beszédében is. igy valhatott a nemzeti konzultacié az
alkotmanyozas folyamatanak ,egyik csucspontjava”, a ,kozéleti részvétel U
formajava”, amely ,hozzajarult Magyarorszag megujulasahoz”, és ,uj politikai kultarat
teremtett”. A miniszterelnOk egymast kizard ellentétparokkal azonositotta sajat
taborat és ellenfeleit (,koran kel6k” és  tisztességgel gurcolék” vs.
.pénzarisztokratak” és ,hatalommal visszaélé politikusok™). A nemzeti egység
toposzat (,sokkal tobb kot 6ssze bennlnket, mint ami szétvalaszt”) a konkrét
torekvések szintjén is narrativaba agyazta (,nagy utat tettink meg”), végul a nemzeti
konzultaciot a jovend6 Alaptorvény sikerének zalogaként hatarozta meg, amely
révén ,az Uj alkotmany az egész nemzet alkotmanya lesz’, és amely ,érvényre
juttatja a parlamenti felhatalmazast”. A parlamenti felhatalmazas tartalma mindig éles
politikai vitak targya. Orban alkotmanyossag- és politika-felfogasarol plasztikus képet

fest az ellenzéki LMP vezérszénokanak reakcidjara adott spontan valasza.

Schiffer Andras az alkotmanyossag proceduralis felfogasardl tett tanubizonysagot. A
frakcidvezet6 olvasataban az alkotmanyossag a ,fékek és ellensulyok rendszere”, ,a
tobbségi zsarnoksag gatja”. E felfogas olyan partatlan eljarast kdvetel, amely nem az
alkotmanyozé tébbség erényességétdl teszi fliggéve, hogy az alkotmany a pillanatnyi
tobbségé lesz-e vagy az egész politikai kozossege, és amely megakadalyozza, hogy
az alkotmanyozas soran barki egyoldaluan kihasznalja parlamenti eréfolényét, vagy
visszaéljen azzal. (llyen eljarasi garancia volt a Horn-kormany idején folyo
alkotmanyozas ,négyotddods szabalya”.) Ha az alkotmanyozé tébbség nem tanusit
onkorlatozast, és nem vonja be az eljarasba az ellenzéket, akkor olyan alkotmanyt
fogad el, amely kizardlag a sajatja, €és nem mindenkié, s amelynek legitimitasat
nemcsak keletkezési korulményei (az eljaras formai hibai), hanem tartalma (az

egyoldalu értékpreferencia) is kétségessé teszi.
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Ezzel szemben Orban felfogasaban a proceduralis kérdések alarendel6dnek a
tartalmi keérdéseknek. A miniszterelnok szerint a népszavazas ,izléskérdés”. (Az
alkotmanyozé tobbség az 1949. évi XX. torvénybdl szarmaztatja alkotmanyozé
hatalmat, mikbzben ennek az alkotmanynak a jogfolytonossagat tagadja a Nemzeti
hitvalldas.) A minisztereln0k szerint a valasztok nem képesek donteni egy
,hatvanoldalas dokumentumrol”’, de a nemzeti konzultacidé révén meégis részt
vehettek a folyamatban, és véleményt nyilvanithattak a fontos részletkérdésekrél. A
konzultacié ezt a célt szolgalta: 6tvozni a ,kéznapi valasztopolgari bolcsességet”
azzal az ,alkotmanyos és parlamentaris tudassal’, amelynek minden keépviseld
birtokaban van, és amely az alkotmanyos szabalyok és a parlamenti eréviszonyok
alapjan elrendezi a kozhatalom gyakorlasanak, a ,fékek és ellensulyok
rendszerének” médjat. Orban nem szakit a proceduralis felfogassal, de a politikardl
eés az alkotmanyossagrol vallott nézeteit a tartalmi elemek dominanciaja hatarozza
meg. Politikaja kozéppontjaban a ,jo élet” all, és ezt az arisztotelianus toposzt ugy
agyazza az alkotmanyossag fogalmaba, hogy annak a ,magyar élet tartds kereteit”
kell kijelolnie évtizedekre. Orban felfogasaban tehat — s ez is egy ujabb
arisztotelianus elem — egy kormanyzati rendszer minéségét nem feltétlenul az donti
el, hanyan gyakoroljak benne a kozhatalmat, hanem az, hogy milyen erényi
emberek vezetik a kdzosséget. Ha ezt elfogadjuk, akkor méltanyolhatéva valik a
Nemzeti hitvallas patosza: az 1989 utani két évtizedben az alkotmany nem adott
valaszt arra, hogy kik vagyunk, és mi alapjan tekintjuk magunkat politikai-erkolcsi
kozosségnek. Ha ugy tetszik, ez a dokumentum, akarcsak a miniszterelnok szinte
valamennyi beszéde, narrativ keretbe agyazza mindazt, amit az alkotmanyozé

tobbség e politikai kozdsségrél emlitésre érdemesnek tart.
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