MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

Jesko Jozsef
Megmentik-e az egészségugyet?

A Semmelweis Terv értékelése

Az ezer sebbdl vérz6 magyar egészsegugy
atalakitasanak a kétharmados
felhatalmazassal bir6 Orban-kormany s
nekifeszil. Ennek a vallalkozasnak az
alapdokumentuma a Semmelweis Terv
vitairat, amelyet a Nemzeti Eréforras
Minisztérium Egészségugyert Felelbs
Allamtitkarsdga fogalmazott nem titkoltan
vitaindité szandékkal. A szdveg tehat nem

tekinthet6 veégleges kormanyprogramnak,

inkdbb problémafelvetésnek, amely keretet

kivan adni a  kibontakoz6  szakmai
diskurzusnak. Szerz6i meg is fogalmazzak, hogy kimondottan konszenzusos
egészsegpolitika kialakitasara torekszenek, vagyis a dontéseldkészitésbe a szakmai
és a szélesebb kdzvéleményt is be kivanjak vonni. Ennek ellenére feltlind, hogy a

program nem valtott ki élénk parbeszédet a szakmaban (csak a Magyar Orvosi

Kamara, illetve a Magyar Orvostarsasagok és Egyesuletek Szovetsége

véleményezte rdviden). Az id6kézben a kormany egyéb dontései altal kivaltott
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csatazajban a sajtdé és a politikai elemz6k szamara teljesen elsikkadt a kérdés, a

Republikon Intézet megsemmisitd kritikajatol eltekintve.

Nehéz orokség

Miel6tt a dokumentum konkrét elemzésére ratérnénk, érdemes didhéjban attekinteni,

hogy az Orban-kormanynak milyen 6rokséggel kell szembenéznie. A problémakdr

alapvetden 4 szempont szerint csoportosithatoé:

1.

2.

A magyar tarsadalom katasztrofalis egészségugyi allapota, riaszté demografiai
folyamatok. Ebb&l a rendkivil Osszetett jelenséghalmazbdl érdemes
kiemelnlnk, hogy a magas inaktivitas, a kronikus betegek nagy szama, illetve
a halalozasi mutatok olyan mérték(i gondot jelentenek, amelyek mar nem csak
egeészségpolitikai problémanak tekintheték, hanem a nemzetgazdasagra
nézve is kockazatot jelentenek.

Az el6z6 kormany reformjanak kudarca, illetve a gazdasagi valsag
kovetkeztében fellépd forraskivonas. A Gyurcsany-kormany kisérlete -
amelynek leglényegesebb eleme a biztositoi oldal liberalizalasa, illetve co-
payment rendszerek bevezetése volt — totalis kudarcot vallott. A mai napig
nem donthetd el, hogy az 6szddi beszéd utan kialakult hisztérikus politikai
légkor, vagy a szakmai hianyossagok voltak els6sorban a bukas okai,
mindenesetre a ciklus masodik felére begylrizé gazdasagi valsag nyoman
kézel 50 milliardos forraskivonast kellett az amugy is finanszirozasi

nehézségekkel kiizd6 szektornak elszenvednie.
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3. Az ellenzéki ciklusban folytatott politizalasaval, illetve a vizitdijrol-, korhazi
napidijrol sz6l6 népszavazassal a Fidesz-KDNP szovetseég kijelOlte a jelenlegi
kormanypolitika kereteit, akkori elveik feladasa a jelenlegi pozicidban
mindenképpen hitelvesztéssel jarna. Ez elsésorban a finanszirozas kérdéseit
erinti, vagyis pluszforrasok bevonasa co-payment rendszerekkel
elképzelhetetlen, csakugy, mint a piaci versenyz6k megjelenése a biztositoi
oldalon.

4. A pluszforrasok mozgositasa tehat els6sorban a kozponti koltségvetéshez
tartozik, igy az egészségugy rendbetétele egyedul a sikeres
gazdasagpolitikatdl flgg, amely igy novekvdé addbevételekkel, illetve
els6sorban a jarulékfizeték szamanak drasztikus emelkedésével szamol.
Magantbke, vagy az allampolgarok kozvetlen hozzajarulasa az emlitett

okokbdl nem lehetséges.

A dokumentum felépitése, alapelvek

A dokumentum egy 6sszefoglald jovoképbdl és 9 terllet részletesebben kifejtett
intézkedési terveinek bemutatasabol all. Az alapelvek kozott elsésorban olyan
altalanossagokat fedezhetlink fel, mint ,hatdsossag”, ,eredményesség”’, vagy a
Ludomanyos tényeken alapuldé egészségpolitika”. Ezek emlegetésével az alkotdk
nem vallaltak tul nagy kockazatot, az mindenesetre vilagos, hogy az allami
egészsegugy tovabbra is szolidaritasi alapon all majd, a nemzeti kockazatk6zosség
tovabbra is fennmarad, a forraselosztast politikai dontések hatarozzak meg, illetve az
ongondoskodas csak kiegészitd jelleggel jelenik meg. Nem vildgos azonban, hogy

mindez hogyan fér meg a teljesitményalapu finanszirozassal, vagy az ,orvos, mint
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menedzser” elképzeléssel. A szabad orvosvalasztas kérdésben sem kovetkezetes:
egyik helyen, mint a halapénz visszaszoritasanak eszkozérél beszél a szabad
orvosvalasztdas megszuntetésérél, hogy aztan néhany sorral lejjebb a betegek
alapvet6 jogai kozott emlegesse a szabad kezel6orvos megvalasztasat. Hasonlo
ellentmondasokat fedezhetink fel a centralizacié/decentralizacié kérdésében.
Egyfelél mind az ellaté-, mind az egészségszervezési intézményrendszerben
nagyfoku koézpontositast hirdetnek meg, masfel6l megemlitik a szubszidiaritast, mint
alapértéket, vagyis kiallnak amellett, hogy a dontések minél inkabb helyben, az
érintettek bevonasaval szillessenek meg. Az mindenestre nyilvanvald, hogy a
szocialista-szabad demokrata kudarcos kisérlet elvei: az 6ngondoskodas, piaci
verseny, kdzvetlen hozzajarulas helyett egy etatista, allami Ujraelosztast preferald, a
szolidaritas elvét kovetdé gondolkodas mentén képzeli el a jelenlegi kormany a

megujulast.

Az atalakulas id6intervallumat a Semmelweis Terv két I|épcsében kivanja
végrehajtani: a magunk mogott hagyott 2010-es év az azonnali intézkedésekrél szolt,

mig 2011-ben az alkotok tervei szerint megindul a fenntarthaté atrendez6dés.

Az intézményrendszer atalakitasa

Az intézményrendszer atalakitasaban a centralizacio a szervez6 elv, mind az ellatas,
mind a biztositas, mind a hattérszervezetek esetén. Megmarad az egyseéges
tarsadalombiztositasi modell, amelyben az OEP az egyetlen finanszirozé. A
finanszirozas legfontosabb forrasa a kdzponti koltségvetéstdl vart évrél-évre novekvo

bevétel, amelyet kiegészit a fogyasztasi és jovedéki tipusu addék aranyanak
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novelése, illetve az uj ,népegeészségugyi termeékdij” bevezetése. A Semmelweis Terv

a jarulékalap szélesitésétdl, illetve a jarulékelkerllés szigoritasatol is pluszforrasokat

remél.

A finanszirozas esetén ki kell emelni, hogy a teljesitményvolumen-korlat

(TVK) rendszerét teljesen is teljesen atalakitanak az orszagos TVK keret emelése

mellett.
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Az alapellatasban szintén a finanszirozasi viszonyok tisztazasat tlizik ki elsédleges

feladatként, jelenleg ugyanis a haziorvosok tobbsége kényszervallalkozo, aki nem

tulajdonosa a rendel6jének, illetve pénzt sem kodzvetlenul az ,ugyfeleitl”, hanem az
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OEP-en keresztul kap. Nincs azonban pontosan rogzitve, hogy ez a dualis
finanszirozas, hogyan oszlik meg a helyi édnkormanyzat — amely a mikddési
koltségekért felelés — illetve az OEP — amely az ellatast finanszirozza — kozott.
Kiemelten fontosan kezelik a praxishoz jutas megkonnyitését, illetve a haziorvosi

életpalyamodell kialakitasat is.

A szakellatasban atalakitasra kerul tehat a TVK rendszer, illetve megszinik a
sulyponti kérhaz fogalma és az ellatas 5 szinten torténik:

1.Jarébeteg ellatasi szint — szakrendel6k, kis kdrhazak

2. Fekv6- és jardbeteg ellato intézmények — varosi korhazak

3. Megyei szintl fekvd- és jarébeteg ellatasi kozpontok

4. Nagytéersegi szintl fekvd és jarobeteg ellatasi kozpontok

5. Orszagos szakmai kozpontok és alk6zpontok

A surglsségi ellatasban szintén a centralizacio, illetve az egységesités a
kulcsfogalom, a mentés kizardlagos allami feladat lesz, amelyet a kormanyzat az

OMSZ szakmai adatbazisa alapjan szervez meg.

A hazai egészségugy alapintézményei a Nemzeti Eréforras Minisztérium fellgyelete
alatt mikddé Allami Egészségszervezési Kdzpont és terilleti egységei a Nagytérségi
Egészségszervezési lgazgatdosagok lesznek. A betegut szervezés, kapacitas
atrendezés, az ellatdé intézmények koordinacioja szerepel f6 feladataik kozott.
Szintén az Allamtitkarsag kozvetlen feliigyelete alatt mddszertani kézpontok
létesulnek, amelyek egy-egy nagy agazat koordinaciéjat veégzik
(menedzsmentfejlesztés, kutatas, oktatas, az ellatas tamogatasa,
egészségkommunikacio). Az Orszagos Betegjogi Kdzpont szintén az Allamtitkarsag

gyamkodasa alatt jonne létre.
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A gyodgyszerellatas esetén az elsddleges cél a patikak visszaintegralasa az allami
egeészsegugyi rendszerbe, vagyis megszinik a piaci verseny, a patikaalapitasrol az
allam doént az ellatas biztonsaganak elvei alapjan. Atalakul a gydgyszerar tamogatas
rendszere is, amely egyrészt az olcso, generikus készitmények felirasara 6sztonzi az
orvosokat, masrészt megjelenne a horizontalis mellett a ,vertikalis méltanyossag” is,
amelynek lényege, hogy nem csak az adott gydgyszer ara befolyasolja a tamogatas
mértékét, hanem az is, hogy az adott paciens szocialisan mennyire raszorult

helyzetben van.

Kllon fejezetben foglalkozik a Semmelweis Terv az agazati informatikaval és a
minéségfejlesztéssel is. ElI6bbi kapcsan a leglényegesebb meglatas, hogy a
kulonb6z6 jelentési kotelezettségek révén keletkez6 hatalmas adatvagyon
kihasznalasa rendkivil alacsony. Jelenleg szinte kizarélag a finanszirozashoz
hasznaljak, raadasul rendkivil sok probléma van az adatszerkezetek kilonbségével,
az elavult technikai megoldasokkal, illetve nem tisztazottak az adatvédelem kérdései
sem. Holott ez az adatvagyon képessé tenné a végrehajtokat egy jelenleginél sokkal
hatékonyabb kapacitasszervez6 rendszer felallitasara, amely mind a hatékonysagot,
mind a forrasok ésszerlbb felhasznalasat nagyban névelné. A mindségiranyitas
rendszerének meguijitdsat a dokumentum &sszekdtné az Uj Széchenyi Tervben
megfogalmazott egészségipar, egészségturizmus fejlesztésének kérdésével, hogy a
hazai egészségugy teljesitménye nemzetkdzi szinten is dsszehasonlithatd legyen. A
min6ségfejlesztés szolgalna egy olyan bdnuszrendszer kialakitasat is, amely
jutalmazza a jdl teljesit6 szerepldket.
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A Semmelweis Terv pozitiv oldala

A dokumentum szamos pozitivnak értékelheté meglatast tartalmaz, azonban ezek
altalaban csak a problémak felismerésénél jelentkeznek. Nagyon fontos
intézkedések kozott emlithetd, hogy az Orban-kormany pontos pénzigyi felmérést
készitett, amelyekbdl vilagosan kirajzoldédott az intézmények eladdésodottsaganak
mértéke, a finanszirozas elégtelensége, illetve teljesitményvolumenkorlat-rendszer
visszassagai. Ezt a felmérést a jovében fél évenként megismétlik, tehat gazdasagi
ertelemben vilagos kép alakulhat ki a konszolidacié sikerességerdl. Az ellatas
terlletén is helyes az a diagnozis, hogy a jelenlegi rendszerben az alapellatas
megerdsitése szikséges, nagyon gyakori ugyanis, hogy sok beteg feleslegesen
veszi igénybe a magasabb szinteket, mert a rendszer erre 0sztonzi az orvost.
Komoly gondot jelent a fiatal orvosok, egészséglgyi dolgozék elvandorlasa,
szamukra surgetd szukség van egy életpalyamodell kialakitasara, bdnuszok,
Osztonz6k beépitésére, illetve a haziorvosok esetén a praxishoz jutas

megkonnyitésére.

Szintén kiemelhetd, hogy a dolgozat kiilon fejezetben targyalja az agazati informatika
kérdését. A jelenlegi rendszerben a kaotikus jelentési kotelezettségek valdban oriasi
adminisztracidés terhet jelentenek a szektor szerepl6inek, mindamellett a masik
oldalon a gy(jtétt adatok felhasznalasa — az eltér6 strukturak, vagy az elavult
modszerek  miatt - rendkivil korlatozott. A finanszirozas mellett a
kapacitastervezésben, a betegut kovetésben, a mikddés racionalizalasaban,
O0sztonz6-, bonuszrendszerek kialakitdsaban, a varodlistak roviditésében, illetve

rengeteg mas terileten hasznosithatéak lennének ezek az adatok.
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A duadlis finanszirozas anomaliainak megszuntetése, illetve a mentdszolgalatok

egyesitése szintén fontos elbérelépés lehet a jelenlegi helyzethez képest.

Sokasodo kérddjelek

Az alapelvek kapcsan természetesen komoly vitat valthat ki, hogy a piaci jellegi-,
szolgaltatdo egészségugy helyett kdzpontositott, szolidaritasi alapon mikodé allami
egészsegugy élvez prioritast. Politikai értékvalasztas kérdése, hogy melyiket tartjuk
udvosnek. A tobbiztositos rendszer bevezetésének kudarca, illetve a co-payment
rendszerek népszavazason torténd elutasitasa azonban azt nyilvanvaldan jelzi, hogy
a tarsadalom tobbsége inkabb utdbbit részesiti elényben, ez pedig egybecseng a
kormany egyéb terlleteken képviselt politikajaval is. Ennek ellenére kulon fejezetet
szentel a szoveg a tulajdonlasnak és a menedzsmentnek, nem vilagos, hogy a
centralizalt rendszerben a beépitett 6sztonzék miként vonjak magukkal majd az
ellatas szintjének javitasat. A patikaliberalizacié felszamolasa kapcsan kirobbant vita
jol jelzi, hogy nem biztos, hogy olyan terlleteken, ahol mar piaci folyamatok indultak
el szlikség van az allam u0jbdli szerepvallalasara. Nem vilagos, hogy mitél lenne
hatékonyabb egy feloszto/kirovd rendszer a jelenleginél. Sajnos ez az egész
intézményrendszer atszervezésére igaz. Természetesen egy kerettervtél nem
varhatdo, hogy pontos szamadatokkal indokolja a tervezett valtozasok
végrehajtasanak szuksegesseéget, azonban azt sokkal inkabb vilagossa kellett volna
tenni, hogy az uj strukturaban mi garantalja, hogy a meglévé tengernyi probléma nem
termeli ujra 6nmagat. A dokumentum megemliti a Széchenyi Tervet, de csak mint a
mindségfejlesztés egyik részfeladatat. Holott utdbbi kiemelten foglalkozik az

egészseguggyel, mint a magyar gazdasag lehetséges kitorési teruletével. Azonban
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mintha semmiféle 6sszhang nem lenne a kormany egészségugyi €s gazdasagi tervei
kozott. El6bbi egy szét sem ejt az allami mellett 1étez6 maganegészsegugyrél, az
utobbi viszont az egészségturizmusban oriasi lehetéséget lat. A mindennapi
valosagot ismer6k szamara a jelen helyzetben elképzelhetetlennek tlnik, hogy a
leharcolt allami intézményrendszer fogadja a gydgyulni vagyo hazai és kulfoldi
turistak tdomegeit. Egyaltalan, a széveg kizardlag az allami ellatassal foglalkozik,
holott egyre nagyobb az igény a minéségi szolgaltatast nyujté maganrendelésekre is.
Hasonlé a helyzet a gyogyszerpiac terlletén: a Semmelweis Terv rogziti, hogy a
gazdasagossag érdekében az orvosokat arra kell 6sztdndzni, hogy minél olcsobb,
generikus készitményeket irjanak fel. Kérdés, hogy ez mennyire veti vissza az
originalis gyogyszerek el6allitasat és ezzel az egész hazai egészségugyi kutatas-

fejlesztést.

A dokumentum legnagyobb hianyossaga azonban az, hogy a szamos helyen
megigért juttatasemelések forrasa nincs megjeldlve. A szektor szamara
folyamatosan novekvé bevételekkel szamol, annak végrehajthatésagat igy az igért
dinamikus gazdasagi fejlédéshez koti. A jarulékfizetbk szamanak novekedésével
szamol, holott a demografiai folyamatok és a lakossag egészséguigyi allapota miatt

ez meg valdban bekodvetkezd ndvekedeés esetén is meglehetbsen kérdéses.

A Semmelweis Terv jelenlegi formajaban valdban inkabb egy vitaindité szdévegnek
tekinthet6, semmint a magyar egészségugy atalakitasanak kidolgozott
koncepciojanak. Sajat igéretei, illetve a multbol megorokolt nehézségek miatt a
kormany lehetGségei igencsak behataroltak, ugyanakkor a dokumentum

szellemisége, elvei illeszkednek a kabinet egyéb terlleteken meghirdetett
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politikajahoz, vagyis a koOzOsségi szolidaritas, a piacellenesség, az allami
intézményrendszer els6bbsége itt is tetten érhetd. Az intézményrendszer atalakitasa
egyfajta visszarendezddést tikroz a szocialista-szabad demokrata rezsim évei utan.
A Semmelweis Terv leggyengébb pontja a finanszirozas, az intézkedések gazdasagi
hatasairol alig olvashatunk. A kialakitando rendszer teljes egészében a kozponti

koltségvetéstél fligg, igy az atalakitas sikere is kizardlag ennek a figgvénye marad.
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