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Terrorelhéaritas Magyarorszagon

Pintéer Sandor belligyminiszter 2010. szeptember 1-el terrorelharitdé kozpont
felallitasat tervezi, melynek feladatai k6zé tartozna a nyomozati munka mellett a
miniszterelndk és a koztarsasagi elndk személyi védelme is. Eurépaban tobb helyatt
is mUkodnek antiterrorista kdzpontok, amik nélkal ha nem is elképzelhetetlen, de
mindenesetre nehezebb lenne az orszagot fenyegetd terrorveszeély elharitasa, a
magyarorszagi terrorizmus-ellenes centrum létrehozasa azonban tobb kérdést is
felvet, leginkabb a rendeletetést és a szlikségességet illetéen. Abban az esetben, ha
tartalommal akarjuk megtolteni a magyarorszagi terrorelharitas fogalmat, hazank
szamara a spanyolorszagi, a németorszagi, a belgiumi és a nagy-britanniai

antiterrorista kdzpontok, valamint Olaszorszag példaja mintaként szolgalhatnak.

2001. szeptember 11-e utan szamos eurdpai orszag a korabbinal nagyobb figyelmet
kezdett forditani a terrorelharitasra, megerésitve az antiterrorizmussal foglalkozé
specidlis egységeket és ugyosztalyokat. Mivel Nyugat- és Dél-Europaban a
terrorizmus a New York-i és washingtoni tdmadasok el6tt sem volt ismeretlen
jelenség, ezért az érintett orszagokban a rendfenntarté szerveken és a
titkosszolgalatokon belll mar évtizedek ota léteznek olyan ugyosztalyok, melyeknek
feladatai kozé tartoznak az orszagra leselkedd terrorveszély elharitasa is. Az
amerikai nagyvarosok elleni, majd kés6bb a madridi és a londoni merényletek
legfébb tanulsaga mégis az volt, hogy nagyobb eréfeszitést kell (kellett volna)
forditani a megelbézésre, a felderitésre és az elharitdsra. Ennek kapcsan
Németorszagban, Belgiumban, Spanyolorszagban és az Egyesult Kiralysagban is
olyan koézpontokat hoztak létre, amik vezet6 szerepet toltenek be a kérdéses
orszagok terrorelharitasaban. A német Egyesitett Koordinaciés Kbézpont, a belga

OCAM/CODA, a spanyol Nemzeti Antiterrorista Koordinaciés Koézpont, és a brit

-1-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZ6 KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: inffo@meltanyossag.hu « www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

Egyesitett Hirszerzési Elemzési Kozpont a 2000-es években alakultak, kozos

tulajdonsagukat pedig leginkabb a rendeltetéstkben kell keresni.

A beligyminisztériumok fellgyelete ala tartoz6, a kormanyoknak ajanlasokat
megfogalmazé és kockazat elemzéseket elvégzd terrorelharitdé centrumok profiljai
kozé sorolhaté a hirszerz6 ugynokseégektdl, a rendbrségtdl, a ,csenddrségtél”, a
vamhatosagtdél és a kulonbo6zd minisztériumoktdl (példaul, kalugy-, pénziugy-,
kozlekedési minisztérium) beérkezd informacidk feldolgozasa, kiértékelése és
megosztasa. Ez utdbbiba beletartozik a hirszerzd szolgalatok, a kormanyzati és a
rendfenntartd szervek kozotti informacidaramlas elésegitése, valamint az allami és a
helyi hatdésagi szervek kozotti egyuttmikodés megkonnyitése, iranyitasa. Az
0sszehangol6 tevékenységre azért van szukség, mert sokszor — profanul fogalmazva
— nem tudja a jobb kéz, hogy mit csinal a bal. A kulonb6z6 polgari és katonai
titkosszolgalatok, valamint a rendfenntarté er6k — legyen sz6 akar a ,csendérségrél”,
akar az allami, vagy a helyi rend6rségrél — egymastol tdbbé-kevésbé fuggetlendl

végzik munkajukat.

Az egyuttmikodés pedig a rendfenntartd szerveknél és a titkosszolgalatoknal is
akadozik, nemcsak a minisztériumok kozaott. Itt jon a képbe a terrorelharité kdzpont,
ami — lebontva a burokratikus akadalyokat — felvallalja azt a koordinal6 szerepet, ami
elengedhetetlen a sokszor azonnali beavatkozast igényld terrorelharitas soran. A
spanyolorszagi Nemzeti Antiterrorista Koordinaciés Kozpontot példaul a 2004.
marciusi madridi vonatrobbantasok utan felallitott bizottsag hozta Iétre, ugyanis a
merénylet egyik oka az volt, hogy nem volt megfeleld az egylttmikodés a
tikosszolgalatok, a Belugyminisztérium, illetve a rend6rség és a ,csendbrseg”
(Guardia Civil) kozott. Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban a
,csenddrség” és a rendbrség is rendelkezik tobbek kdzott sajat hirszerzési részleggel
és specialis terrorelharit6 kommandos egyseggel is. llyen helyzetben elkerllhetetlen

a hatékony munkat gyengit6 parhuzamossag kialakulasa, vagyis szikség van egy
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olyan intézményre, ami ezt a negativ jelenséget mérseékli, vagy idealis esetben

megszunteti.

Mivel a terrorelharité centrumok munkakore, feladata rendkivil komplex, ezért az ott
dolgozok kozott nemcsak a titkosszolgalatok, hanem a kulonb6zé minisztériumok és
nyomozohivatalok munkatarsai is megtalalhatéak. A kdzpontokat leginkabb egy
ernydszervezethez lehetne hasonlitani, amely tobb, hirszerzéshez, binugyi
hivatalhoz és minisztériumhoz tartoz6 irodat, részleget von 6ssze az eredményes

munkavégzés érdekeben.

Az antiterrorizmussal 6sszefligg6 feladatok koordinalasara az olaszok masfajta utat
valasztottak. A mediterran orszagban terrorelharité kozpont felallitasa helyett ugy
nevezett minisztériumok kozotti testlleteket hoztak létre azért, hogy Osszefogjak
egyrészt a titkosszolgalatok és a rendérség, masrészt azoknak a minisztériumoknak
a munkajat, melyek kilénb6z6 részteruleteken ugyan, de fontos szerepet jatszanak a
terrorelharitasban. Az egyik ilyen testllet az a Miniszterelndki Hivatalhoz tartozé
részleg, amiben az Osszes, terrorelharitasban részt vevé kormanyzati hivatal
képviselteti magat. A legfontosabbnak tartott bizottsag tagjainak soraban pedig
megtalalhatoé tobbek k6zott a bellgy-, a kulugy-, a védelmi miniszter és a hirszerzé
ugynokségek vezetdi is. Mindkét bizottsag a miniszterelndknek jelent és ajanlasokat
fogalmaznak meg a kormanynak. Az elv tehat hasonldé, mint a terrorelharité
centrumok esetében, csak sokkal jobban kapcsolédik a bulrokraciahoz és

feltételezhetben kevésbé atlathatobb.

A fentebb vazolt lehetéségek kozul hazank a kézenfekvébbnek és kevésbé
bonyolultnak tind terrorelharitd kozpont mellett dontott. Az elbrelathatéan idén
Osszel megalakuld intézmény felallitasardl a rendérség, a katasztréfavédelem és a
titkosszolgalatok berkein belul végbement atszervezés keretében szlletett hatarozat.
A konkrét feladatokrol, hataskorrél jelen pillanatban keveset lehet tudni, annyi biztos,

hogy a blnugyi hirszerzés, a felderités, valamint az allamf6 és a kormanyfé személyi
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védelme egyarant részét fogja képezni a tevékenységi kornek. Feltehetéen ez utdbbi
miatt kapta a megalakitassal 6sszefuggé teendbket Hajdu Janos, Orban Viktor
jelenlegi  testérparancsnoka,  azonban ha a magyar terrorelharitas
~fOhadiszallasanak” testéri feladatot is el kell majd latnia, akkor hazank terrorelharité
kézpontja sajatos képzddmény lesz a hasonld elnevezésl kulféldi intézmények

soraban.

Emellett felmeril a kérdés, hogy miért kell egyaltalan terrorizmus-ellenes kézpontot
létrehozni, ugyanis a belugyminiszter egyenlére addés maradt a magyarazattal.
Hazankban ez idaig antiterorrista tevékenységgel a titkosszolgalatokon kivul a
Nemzeti Nyomozo Iroda és a Készenléti Rendérség egyik kulonleges részlege, a
kommandds egységként funkcionald Terrorelharité Szolgalat foglalkozott. Talan az
elmult években annyira megnétt hazank terrorfenyegetettsége, hogy ezek a
szervezetek nem tudjak megfelel6en ellatni a feladatukat, és szikségesnek tlnik egy

mindent atfogd kdzpont felallitasa?

Ha a magyar kormany mégis ugy latja, hogy az antiterrorista centrum létrehozasa
indokolt, akkor viszont az eredményességet szem el6tt tartva a kozpont
tevékenységét érdemes lenne hozzaigazitani nyugat- és dél-eurdpai tarsaihoz. A
terrorelharitd  kézpont rendeltetésének kdzéppontjaba szikségtelen testéri
feladatokat allitani, erre ugyanis ott a (jelenleg szintén atszervezés alatt allo)
Koztarsasagi Orezred; ehelyett, véleményiink szerint, fontosabb lenne a
terrorelharitassal 6sszefluggb — felderitésen és koordinacios tevékenységen alapuld

— szakmai munkara helyezni a hangsulyt.

A vizsgalt eurdpai orszagokban a terrorelharité centrum egyrészt csomépontként
funkcional, vagyis szamos informacio, hirszerzési (polgari és katonai egyarant),
illetve rendérségi adat fut be, amiket feldolgoznak és kiértékelnek, ajanlasokat
megfogalmazva a kormany felé. Tovabba a kdzpontoknak a koordinalasi feladatokkal

is meg kell birkdzniuk, 0sszehangolva a titkosszolgalatok, a kormanyhivatalok és a
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rendfenntarté szervek mikodését. Olaszorszag ezzel szemben az antiterrorista
tevékenységet olyan, az allamigazgatason belll Iétrehozott testlletekkel,
bizottsagokkal kisérli meg iranyitani, amikben képviseltetik magukat a
terrorelharitasért felelés szervek. A sziukségesnek itélt magyarorszagi terrorizmus-
ellenes centrum rendeletetésérél mindossze annyit lehet tudni, hogy a nyomozas
mellett személyi védelemmel G6sszefuggd feladatokat is el fog latni. Véleménylnk
szerint egy terrorelharitd kézpont munkakorébe a testérség megszervezése nem
tartozik bele, fontosabb lenne tanulmanyozni a terrorelharitas terén nalunk sokkal
tapasztaltabb nyugat- és dél-eurOpai orszagok hirszerzésre, kockazatelemzésre,
informacid megosztasra és a terrorellenes munka Osszefogasara fokuszald
antiterrorista centrumainak muakodési szisztémajat annak érdekében, hogy az

intézménylnk minél eredményesebben mikodjon.
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