MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

Antal Attila
Valsagkezelés és jogalkotas

A kormanyprogram és a torvényalkotasi program iranyad6é dokumentuma és mércéje a
kormanyzasnak — fokozottan igaz ez a valsagkezelés idoszakara. Bar a Bajnai-
kormanynak formalisan csak cselekvési terve létezik, a dokumentum azonban alkalmas
arra, hogy a kormany jogalkotasi célkitiizéseit bemutassuk és értékeljiik.

A kormanyprogram ¢és a torvényalkotdsi program rogziti az adott kormany szakpolitikai,
ideologiai nézetrendszerét, célkitliizéseit és az azok megvalositasat szolgald eszkdzrendszert.
Ezen programok egyszerre szolnak a valasztopolgaroknak, a szakmai kézonségnek, valamint
maganak a kormanynak is. Mérce €s menetrend szerepét toltik be: egyfajta kanon, amelyhez a
kormanyzat teljesitményét mérni lehet az egyes szegmensekben.

Bajnai Gordon miniszterelnokkeé torténd megvalasztasakor (2009. 4prilis 14.) mar
korvonalazodtak a leendd (valsagkezeld) kormany programjanak pontja: a miniszterelnok-
jelolt megvalasztasa eldtt tobb forumon és egyeztetésen is deklardlta terveit, egységes
dokumentum (a tulajdonképpeni kormanyprogram) megalkotasara azonban nem kertilt sor. A
Bajnai-kormany programjat végiil is 2009. aprilis 19-én mutatta be az immaron megvalasztott
kormanyf6, s a rakovetkez$ hét az interneten is elérhetd volt a dokumentum'. Bar a
kormanyf6 nem kormdnyprogramként, hanem cselekvési tervként referalta a programot,
politoldgiai-szocioldgiai szempontbol nyilvanvalo a cselekvési terv kormanyprogram jellege.

A Vilsagkezelés és Bizalomerdsités cimi program megfelel a szakértdi-valsagkezeld
kormany attitidjének, ezt A vdlsdgkezelo kormany egyéves cselekvési terve alcim 1is
alatamasztja. Mivel maga a kormany valsagkezeld grémiumként aposztrofalja 6nmagat, s a
program is a valsagkezelés €s az azzal kapcsolatos bizalomerdsités program: ezért nem tulzas
azt allitani, hogy a programban leirt célok megvaldsitasat szolgald jogalkotasi intézkedések
valsagjogi (elsOsorban a valsdg kezelését, hatasainak enyhitését szolgald) eszkozok. A
programban (cselekvési tervben) vildgos valsdgkezelési célrendszer fogalmazodott meg,
amelyhez jogalkotési eszkozoket €s jogalkotési iranyvonalat rendelt a programado.

A Bajnai-program valsagkezelési célkitiizései, eszkozrendszere és a jogalkotas
kapcsolata

Valsagkezelési célrendszer Valsagkezelési eszkozrendszer A jogalkotas lehetséges
szerepe az adott
teriileten

Rovid tava valsagkezelés: A pénziigyi rendszer stabilitisanak megerdsitése:

e  Folyamatosan egyeztetés a nemzetkdzi intézményekkel;
e a pénziigyi rendszer stabilitdsanak o  Intézkedések a devizahitellel rendelkezék védelmében; Joga]kotdsj
megerdsitése, . Készfizetd  kezességet  biztositasa az  allasukat lr J k .

e a krizis miatt veszélyeztetett elvesztoknek; epese. et 1§

munkahelyek megorzése, e A pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét érintd egyes lgényel

e az eurdépai uniés forrasok térvények modositasa;

konnyebb felhasznalasa, e A banki hitelezésben érintett iigyfelekre vonatkozd

! http://www.kormanyszovivo.hu/news/show/news_1734?lang=hu
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a  pénziigyi valsag
likviditashiany enyhitése.

okozta

fogyasztovédelmi szabalyokat attekintése;

A PSZAF eléretekinté  feliigyeleti  jogkoreinek
megteremtése;

Javaslat a hitelkozvetitéi szabalyozas megteremtésére;

A korai valsagkezel6 rendszer kidolgozasa.

A Kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasat segité programok:

A Magyar Fejlesztési Bank tevékenységének bovitése;
Az uni6s forrasok felhasznalasanak bovitése.

A munkahelyek megérzése és az allasukat elveszték tamogatasa:

A munkahelyek megérzésének megnovelt Osszegekkel
valé tdmogatasa;

A jelentés (50 f6 feletti) csoportos létszamcsokkentések
megelozésének ¢és a foglalkoztatasi szerkezetvaltasnak
kozponti programmal vald segitése;

Unids forrasbol tovabbi munkahelymegtarté palyazatok
(4 nap munka, 1 nap képzés) hirdetetése 30 milliard forint
értékben;

A rendezett munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozo torvény
modositasa;

A munkaiddre vonatkozo szabalyok rugalmasabba tétele;
Tobb mint 20 milliard forintot atcsoportositasa unios
forrasbol a munkanélkiilivé valok ujboli
elhelyezkedésének segitésére;

Az alkalmi munkavallalas szabalyozasanak
feliilvizsgalata.

Egyensulyteremtés:

az allamadossag szintjének

csokkend palyara allitasa,

az allamhaztartasi hiany 3 % alatt

tartasa.

A kozszféra kiadasainak csokkentése:

Vezet allami tisztségviseldk alacsonyabb javadalmazasa;
Nominalis brutté kifizetések 2 évre torténd rogzitése;
2009. masodik félévi keresetkiegészités feliilvizsgalata a
szakszervezetekkel létrehozott egyezségnek a gazdasagi
helyzet romlasa miatt torténé Gjratargyalasaval;

A 13. havi juttatds megsziintetése, helyette a GDP elvart
novekedéséhez kotott kiegészitd juttatas bevezetése;
Onkormanyzati timogatasok csokkentése a hatékonysag
novelésével parhuzamosan;

Az  elkiilonitett  allami  pénzalapok  kiadasainak
csokkentése.

A nyugdijrendszer fenntarthatésaganak erdsités:

65 éves nyugdijkorhatar bevezetésének felgyorsitasa;

A 2009. évi nyugdijkorrekeid atiitemezése 2010. januar 1-
re;

A 2010. évi csokkentett nyugdijkorrekcio elhagyasa;

A 2009. évi 13. havi nyugdij masodik részének elvonasa a
vartnal rosszabb gazdasagi folyamatok miatt;

2010-t6l a 13. havi nyugdij megsziintetése, helyette a
GDP elvart novekedéséhez kotott nyugdijprémium
bevezetése;

Az elérehozott nyugdijazashoz kot6dé un. malus
szabalyozas szigoritasanak gyorsitott bevezetése ¢és
érvényesitése a nyugdijkorhatar fokozatos emelésével
parhuzamosan;

Nyugdijindexaldas a  nyugdijak  vasarloértékének
megodrzése mellett.

Célzottabb szocialis rendszer kialakitasa:

A csaladi potlék osszegének rogzitése 2 évre, a kdzépfoka
oktatasi intézményben tanuldk esetében a jogosultsagi
korhatar cs6kkentése;

Gyermekgondozasi segélyek folydsitasanak idétartamat 2
évben maximaljuk;

2009.  jalius  1-t61 az  Gjonnan  igényelhetd
lakastamogatasok felfliggesztése;

Gaz- és tavhéar-kompenzacio fokozatos kivezetése;

A tappénz altalanos mértékének csokkentése.

Elsosorban
Jjogalkotasi
lépéseket igényel
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Egyéb intézkedések:

e Az utazasi kedvezmények raszorultsag-alaptva tétele;

e A kozmédia tamogatasanak csokkentése;

e Az uniés agrartamogatasokat  kiegészitd  hazai

tarstamogatasok (in. top-up) csokkentése;

Adéatrendezés — a foglalkoztatas dsztonzése érdekében:

e  Foglalkoztatasosztonzo lépések;

e A fogyasztas és a vagyon fokozottabb adoztatasa;

. Adokikeriilés visszaszoritasa;

e Egyszerisités;

A gazdasagi novekedés dsztonzése:

e a foglalkoztatas terheinek jelentds | Az aktivitas és a foglalkoztatas novelése: Modsodsorban
csokkentése  az  adorendszer e A gyermekiikkel otthon maradé nék visszatérése a | |
atalakitasaval, munkaerépiacra; g enyel

e azaktivitas 0sztonzése, . Az idf’jsebb korosztaly aktivitasanak novelése; jo ga lkotasi

e gazdasagi versenyképesség e Az, Utamunkahoz” program tovabbfejlesztése; v
javitdsa, eszkozoket

Gazdasagi versenyképesség erdsitése:
e Agazati stratégik kidolgozasa
e Beruhazas- és exportsztonzés
e Versenyképes iizleti kdrnyezet — az adminisztrativ terhek
csokkentése €s a kozigazgatasi eljarasok egyszerisitése
e A human- és redlgazdasagi infrastruktira fejlesztése

A bizalom helyreallitasa: Végrehajtas biztositisa

e a megfeleld végrehajtas
biztositasa, a program | A kozrend és kozbiztonsag erdsitése
megvalosulasanak atlathato
nyomon kdvetése, Magyarorszag nemzetkozi megitélésének javitasa

e a kozrend, koznyugalom
biztositasa, a kozbiztonsag | A tarsadalmi feleldsségvallalas megteremtése
fenntartasa,

e Magyarorszag nemzetkdzi | Hatarozott fellépés a korrupcioval szemben Korlatozott a
megitélésének javitasa, . ;

e a tarsadalmi felelsségvallalas | TArsadalmi timogatds megteremtése Jogalkotas
megteremtése a szolidaritas és a l eheto"sége
raszorultsagi elv érvényesitésén
keresztiil,

e hatarozott fellépés a korrupcioval
szemben,

e torekvés a tarsadalmi tamogatas
megteremtésére,

e azeurd bevezetése.

A Bajnai-kormany programjaban az egyes célok eléréséhez rendelet jogalkotasi eszkdzok
meghataroztdk a kormany 11j jogalkotasi programjat is, mégha formalisan nem is alkottdk meg
a masodik Gyurcsany-kormanynak az Orszaggytlés 2009. évi tavaszi lilésszakara vonatkozo
torvényalkotasi programjat® felvaltd dokumentumot.

Lathatjuk tehat, az 0j kormany valsagkezelési cselekvési terve (egy valsadgkezelés-kdzpontl)
kormanyprogramként, s az ehhez kapcsoldodé jogalkotasi programként is szolgal.

A Bajnai-kormdny megalakuldsa ota Osszesen 26 torvényt fogadtak el, ezek kozil a
kovetkezd 6t jogalkotdsi produktum szolgal (tobbek kozott, kdzvetve vagy kozvetleniil) a
kormany valsagkezelési célrendszerének megvaldsitasara:

2 http://www.parlament.hu/aktual/archivum/tvalkprog/jog2009tav.pdf
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— 20009. évi XXXV. torvény az egyes adotorvények és azzal 0sszefiiggd egyéb torvények
modositasarol® ;

— Az egységes mezdgazdasagi tamogatdsi rendszer bevezetésérdl és milkodtetésérol
sz016 (még ki nem hirdetett) torvény*;

— A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény modositasarol
sz016 (még ki nem hirdetett) torvény”;

— A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szold 1996. évi CXII. torvény
betétbiztositast érinté modositasardl szolé (még ki nem hirdetett) torvény®;

— A rendezett munkaiigyi kapcsolatok kdvetelményét érintd térvények modositasarol és
egy¢éb, munkaiigyi szempontbol sziikséges intézkedésekrdl szolo (még ki nem
hirdetett) torvény’

Bajnai Gordon miniszterelnokké valasztasa ota elfogadott 9 kormanyrendelet kozil 3
rendelkezik valsagkezelési aspektussal:

— 89/2009. (IV. 14.) kormanyrendelet a pénziigyi rendszer stabilitdsa érdekében
vallalhat6 allami garancia eljarasi szabalyairl®;

— 91/2009. (IV. 22.) korméanyrendelet az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
egyes intézkedései esetén 2009. évben nyujtandé tamogatasi elbleg fizetésérol’;

— 94/2009. (IV. 24.) kormanyrendelet az egyes teriiletfejlesztési és Onkorményzati
fejlesztési célokat szolgald hazai tdmogatasi eldiranyzatokrol sz616 korméanyrendeletek
modositasarol.

A kormany cselekvési tervében megfogalmazott célok koziil néhdny mar jogszabalyi formaba
Ontetett. A kormany elsdsorban az Egyensulyteremtés célkitiizési rendszerén beliil élhet és €t
a jogalkotasi lehetdségekkel. Ezen a teriileten els@sorban az adodpolitikai és szocialpolitikai
intézkedések dominaltak.

Itt tobb jelentds valtozassal taldlkozhatunk. Az altalanos forgalmi adod kulcsdnak 20
szazalékrol 25 szazalékra emelése 2009. julius 1-jét6l. Bevezettek tovabba egy kozépsod
kedvezményes, 18 szazalékos kulcsot is, amely a tejre, tejtermékekre, kenyérre, pékarukra,
illetve a tdvhdszolgaltatasra lesz érvényes. A személyi jovedelemado (szja) alsé savhatara — a
18 és 36 szdzalékos addkulcs megmaradasa mellett — 2009. januar 1-jéig visszamendleg 1,7
milliérol 1,9 millié forintra emelkedik. A csaladi p6otlék 2010 januarjatol atalakul adoterhet
nem viseld jaranddsagga oly modon, hogy a csalddi potlék a hazastarsak kozott megoszthatd
50-50 szézalékban, az egyediilallok esetében pedig csak 50 szazaléka szamit bele a
jovedelembe. A munkaltatéi jarulék 2009. jalius 1-jét6l a minimalbér kétszereséig 5
szazalékponttal, 32-r6] 27 szazalékra csokken. Az adokikeriilés visszaszoritasa (az off-sore
cégek elleni harc) érdekében bevonjak az addalapba az addparadicsomokba menekitett

3 http://www.parlament.hu/irom38/09179/09179.pdf
* http://www.parlament.hu/irom38/05883/05883.pdf
3 http://www.parlament.hu/irom38/09180/09180.pdf
® http://www.parlament.hu/irom38/09396/09396.pdf
7 http://www.parlament.hu/irom38/09239/09239.pdf
8 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0900089.KOR
? http://net jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0900091.KOR
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jovedelmeket és vagyont, bevezetik az altalanos értékalapu ingatlanadot, a jelenlegi addk
megsziinnek.

Az ado- és jarulékvaltozdsok kapcsan fontos hangstlyozni, hogy a mostani modosulasok
csupan az els6 részt képezik a kormany adodpolitikai tervezésének: a kovetkezo
intézkedéscsomag — amely a 2010-t6] esedékes valtozdsokat fogja jelenteni — 2009. jinius
végére varhatd. Ennek kapcsan jegyezziikk meg, hogy ingatlanadordl folytatott késhegyre
mend vita azonban megmutatta, hogy Bajnai-kormany programjaban lefektetett elképzelések
nem valtoztathatatlanok: maga a miniszterelnok is modosithatja allaspontjat — ez
mindenképpen jellemezni fogja a kdvetkezd ado-csomagot.

A nyugdijpolitika teriiletén is jelentdsek a valtozdsok. A nyugdijkorhatar korhatar 2016. évtdl
— az 1954-ben sziiletett korosztalytdl — sziiletési évenként 4 honappal emelkedik, majd a
2027. évben éri el — az 1962-ben sziiletett korosztallyal — a 65. életévet. A nyugdijtorvényt
modositd torvény indokolésa szerint: ,,4 vadlsag ravilagitott arra, hogy a tizenharmadik havi
nyugdij, mint a jovoben nyugdijba vonulo generdaciok szamdra is szolo igéret, nem tarthato
fenn.” Eppen ezért 2010-t6] a tizenharmadik havi nyugdij a 2009. évi szinten — az évi 80 ezer
forintos Osszeghatar alkalmazéaséval — beépiil a havi nyugellatdsokba, de csak azoknal, akik
2009 novemberében részesiilnek tizenharmadik havi nyugdijban. A nyugdijak szamitasa
kapcsan pedig a kormany atalakitotta az eddigi svéjci indexalas szabdlyait: a korméany szerint
az 0j rendszer nem teszi lehetdvé, hogy a nyugdijak a gazdasag lehetdségeit meghalado
mértékben novekedjenek, de biztositja, hogy gyors gazdasagi novekedés mellett ne csupan
megorizzek, hanem noveljék is vasarloértekiiket.

Mindezeken talmenden a kormany cselekvési tervének megfeleléen 1) szabalyok sziilettek az
unios tdmogatasi rendszer, a betétbiztositds, a pénziigyi rendszer kapcsan felmeriild allami
garanciavallalas, valamint a munkaiigyi kapcsolatok teriiletén is.

Osszességében elmondhatd, hogy a kormany — a cselekvési tervében megfogalmazott
célrendszer és annak jogalkotasi végrehajthatosaga szerint — eddig els6sorban a valsagkezelés
egyensulyteremtési részében volt képes jog eszkozokkel élni. A jovoben pedig - a
kormanyprogram 4altal meghatarozott jogalkotdsi koncepcidé szerint — tovabbra is az
egyensulyteremtés témakorében, valamint a rovid tava valsagkelés teriiletén varhatdak
els6sorban jogalkotasi lépések, valamint — kisebb hanyadban — a gazdasagi ndvekedés
Osztonzése tekintetében.
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