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Antal Attila

Civiltérvény: hatékonysag és autondmia

Alexis de  Tocqueville A demokracia

Amerikaban cimi mivében a kovetkezbképpen
ir a polgarok tarsulasarol: ,,Ha a demokratikus
orszagokban ¢él6 embereknek nem volna sem
Jjoguk, sem kedviik politikai célokért egyestilni,

P -. u.‘“ N
¥y

viszont hosszu idére meg tudnak &rizni vagyonukat és ismereteiket; de ha nem

fliggetlenségliket viszontagsagok fenyegetnék,

tennének szert a kbznapi életben valo tarsulas mivészetére, ma a civilizacié forogna
veszéelyben. Egy olyan nép, melyben az egyének elveszitenék annak lehetbségeét,
hogy 6nélléan hajtsanak végre nagy dolgokat, s ugyanakkor a kéz6s faradozas
képességére sem tudnak szert tenni, csakhamar a barbarsagba hullik vissza.”

Tocqueville élesen iranyitja ra figyelmlnket a polgari tarsulasok — a civil szféra —
,Civilizaciét megtartd” szerepére. Ugy tinik, hogy ezzel a szandékkal az Uj
civiltorvény elbkeszitbi is azonosulni tudnak, hiszen a tervezet preambuluma kijelenti,
hogy az Orszaggyllés elismeri a kovetkezbket: ,...az emberek Onkéntes
O6sszefogasa nélkiilézhetetlen Magyarorszag fejlédéséhez, a civil szervezetek a
tarsadalom alapveté sejtiei amelyek folyamatosan hozzajarulnak kézos értékeink

mindennapi megvalosulasahoz...”. Az elvben tehat nincs vita — a civil szféra
reformjaban, annak iranyait illetéen azonban annal inkabb. A kdvetkezdkben réviden
koruljarjuk azokat a legfontosabb problémakat, amelyeket az uj civiltérvény kezelni
prébal, és bemutatjuk a tervezetnek azokat a megoldasi javaslatait is, amelyek vitat

valtottak Ki

Civil gondok
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Sokan foglalkoztak a civil szféra hazai kialakulatlansagabol eredé gondokkal vagy
éppen a civilekre vonatkoz6 joganyag anomalidival. Legutébb éppen a
Politikatudomanyi Szemle hasabjain
bontakozott ki egy vita a hazai civil
tarsadalom  helyzetérél. Szabo  Maté
vitainditdja megjegyzi: ,Az 6nkéntesség és a
polgari részvétel mindenditt véros fonal a civil
tarsadalomban, azonban az 6sszkép nem a

legrozsasabb, és ha megtalalhatjuk is az

okokat bizonyos optimizmusra, az
els6sorban a kisebbség aktivizmusara, a nonprofit-civil ellen elit csoportjaira éplil,

amely nem gybkerezik széles tarsadalmi aktivizmusban.”

A vita résztvevdinek tobbsége a hazai civil szféra problémai koézul az
allamflgg6séget, ennek kapcsan a finanszirozas gondjait hangsulyozta. Balazs
Zoltan szerint ,[a]ligha nevezhetd valoban civilnek a sz6 szokasos értelme szerint az
olyan tevékenység, amelyet gyakorlatilag kizardlag a kbzponti vagy a helyi
kéltségvetésbdl finansziroznak, elvileg ugyan transzparens modon, a gyakorlatban
azonban meglehetésen 6nkényesen, tehat a végsé dbéntést meghozé (rendszerint

politikus) szubjektiv izlését és érdekét kiszolgalva.”

A szerz6k kritika ala veszik a Nemzeti Civil Alapprogram (NCA) rendszerét, amely
bar autondm (pontosabban annak latszd) szervezet, de mégis sulyos anomaliakkal
terhelt, hiszen a civilek politikai és egyéb érdekek alapjan maguk osztottak el a

rendelkezésre all6 forrasokat.

Nizak Péter részben elfogadva Szabd diagndzisat (mely szerint az NCA egy

,posztkadari neokorporativ burokratikus névekmény”) azt allitja, hogy ,... az NCA a
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maga ,normativ’ (miikédesi) tamogatas-tipusu megkézelitésével rossz iranyba
szocializélja a szervezeteket, de véleményem szerint még ezen feliil is problematikus
az NCA-ban kialakitott rendszer. Az NCA Tanacsaban, kollégiumaiban ugyanis civil

szervezetek delegaltjai llnek, iranyito, értékelb és déntéshozoé pozicidban.”

A torvénytervezet tehat egy olyan idészakban szuletett, amelyik korantsem mentes a
civilek, s féként a finanszirozasuk és allamfuggésuk koruli feszlltségektél, s nem
meglep6, hogy a koncepcid uUjdonsagai is e problémak megoldasi maddjaban

keresendok.

A civiltérvény djdonséagai

A Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium koordinalasaval elkészult az egyesulési
jogrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol szolo torvény
tervezete és a hozza kapcsolédd hatasvizsgalat, amelyik a jogszabalyok

el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. torvény szerint

2011. junius 22-én meg is jelent tarsadalmi egyeztetés végett a kormanyzati
honlapon. A meglehetésen szlikszavu el6zetes hatasvizsgalati 6sszefoglalé (amely
sokkal inkabb a koncepcié kialakitasanak korulményeit dolgozza fel, semmint a
leend6 jogszabaly tarsadalmi-jogi hatasait) szerint a cél ... egy olyan
keretjogszabaly megalkotasa, amely korszer( jogi keretek biztositasaval tamogatja a
civil szektor tovabbi erésédését, valamint elbseqiti a civil szervezetek miikbdési
kérnyezetének fejlédését. A térvényjavaslat a civil szféra sajatossagaira figyelemmel,
valamint a jogalkalmazoi gyakorlat eredményeit felhasznalva kivan stabil, atlathato

jogi kérnyezetet kialakitani a nonprofit szektorban tevékenyked8k szamara.”

Ahogyan azt e sorok szerzje kifejtette a Jogi Férumon, a torvénytervezet egyik
legfontosabb Ujdonsaga, hogy egyfajta keretjogszabalyként funkcional, hiszen

egyesiti magaban a civil szervezetekre hatalyos legfontosabb kilén térvényeket, igy
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az az egyesulési jogrol szold 1989. évi ll. torvényt, a kdzhasznu szervezetekrdl szolo

1997. évi CLVI. torvényt, valamint a Nemzeti Civil Alapprogramrél szélo 2003. évi L.

torvényt.

Az Uj torvény hatalya az egyesuletekre és az un. civil tarsulasokra terjedne ki. A
szabalyozas rendet tesz a hatalyos egyesulési jogrol szol torvény és a Ptk. kozott,
hiszen alapvet6 kategoriaként konzekvensen mar nem a tarsadalmi szervezet
fogalmat hasznalja, hanem az egyesulletet (a hatalyos szabalyozasban a Ptk.
dolgozik az egyesulet, mig az egyesulési jogrol sz6l6 torvény a tarsadalmi szervezet

alapkategoriaval).

Az egyesulet fogalma (4.§, olyan oOnkéntesen l|étrehozott, dnkormanyzatisaggal
rendelkezd szervezet, amelyik az alapszabalyban meghatarozott célra alakul,
nyilvantartott tagsaggal rendelkezik, céljanak elérésére szervezi tagjai
tevékenységét) tovabbra sem valtozna tulzottan, csupan kiegészulne azzal, hogy
célja elébmozditasa érdekében kiegészitd jelleggel folytathat gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységet is. A torvénytervezet meghatarozza az egyesuletek alkategoriait
(korabban ezek a tarsadalmi szervezetek fajtai voltak), melyek a kovetkezék: a
szOvetség, a part és a szakszervezet, valamint a tdmegmozgalom, amelyekre a
tervezet eltéré rendelkezései hianyaban az egyesuletre vonatkozé szabalyokat kell

alkalmazni.

A tervezetben uj formaként kerul meghatarozasra civil tarsulas (6. §), amely az
egyesulési jog alapjan létrehozott olyan szervezet, amelynek jogi személyisége és
maganjogi jogalanyisaga nincsen, é€s amelyet alapitdéi gazdalkodd tevékenyseég
folytatasanak igénye nélkul hoznak létre.

A tervezet részletesen rendezi az egyesulet bels6 mikddési rendjét, az alapszabaly
tartalmat, a tagok jogit és kotelezettségeit, az egyesulettel szembeni cséd- és
felszamolasi eljarast, az civil szervezetek feletti torvényességi fellgyelet tartalmat és

persze a civil szervezetek nyilvantartasat. Utdbbi kapcsan fontos megjegyezni, hogy
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a civil szervezetek adatait a birésag orszagosan egyseéges, elektronikus, barki
szamara ingyenesen hozzaférhetdé kozhiteles nyilvantartasban rogziti. A civil
szervezetek kozhiteles nyilvantartasanak informatikai Uzemeltetését kozponti

koltségvetési szerv végzi.

A tervezet intézményesiti a Civil Informacios Portalt, amely a tarsadalmi és civil
kapcsolatok fejlesztéséért felelés miniszter altal mikodtetett honlap, s célja a civil
szervezetekkel kapcsolatos nyilvanos, kdzérdekbdl nyilvanos informaciok gyljtése,
rendszerezése és kozzététele, lletbleg kérelemre adatszolgaltatas ezen
informaciokbdl. Még a nyilvantartas kapcsan meg kell jegyezni, hogy a tervezet
atmeneti intézkedései rogzitik azt is, hogy a térvény hatalybalépését kdvetéen 2012.
junius 30. napjaig valamennyi civil szervezetnek Ujra be kell jelentenie a tervezet

szerinti nyilvantartasba vételhez szukséges adatokat.

A torvény hatélyba lépését kdvetéen csak olyan civil szervezet kaphat koltségvetési
tamogatast, amelyik Ujrabejelentési kotelezettségének eleget tett. A bejelentés
elmulasztasa esetén — amennyiben e hatarid6 lejartat kovetben az ugyészség
felhivasara harminc napon belll a szukséges adatokat nem jelentik be — a civil
szervezet az egyszerUsitett kOvetelésrendezési eljaras keretében jogutdd nélkal

megszintetésre kerul.

Hatékonyséag a civil szektorban

A fent emlitett problémakat a tervezet el6készitéi a Fideszt6l nem idegen

szemlélettel, nevezetesen a hatékonysag kdzéppontba allitasaval és a civil szektorra
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valé alkalmazasaval vélték kezelni — ez valtotta ki egyébként a leghevesebb
ellenallast. A civilek intenziven részt is vettek a tervezet tarsadalmi egyeztetésében

(szamos szakvélemény fogalmazodott meg), és rogton kialakult egy szakmai koalicio

a tervezet esszenciajanak megvaltoztatasa érdekében.

2011. julius 4-én jelent meg ,Szukséges a civil torvény koncepcionalis atdolgozasa”

cimu felhivas, amelyhez szamos szervezet csatlakozott. Az ellenallas elérte a politika
berkeit is: az MSZP az anyag atdolgozasat kérte. A tervezet kidolgozasat koordinald
Latorcai Csaba helyettes allamtitkar természetesen megvédte az anyagot, amelyik
ugyan nem tekinthet6 a kormany allaspontjanak, de Latorcai érvelése (,... szakitanak
azzal a gyakorlattal, hogy egy szervezet folyamatosan tamogatast kapjon, a valodi
labon allast tamogatjak, azokat a szervezeteket, amelyek a valodi tarsadalmi
tamogatottsagot bizonyitjak.”) el6revetiti, hogy komoly valtozasokra szamithatunk.

De vajon mi valtotta ki a jelzett ellenallast?

A tervezet valdodi ujdonsaga abban keresendd, hogy részletesen foglalkozik a civil
szervezetek gazdalkodasi, konyvvezetés és beszamolasi szabalyaival, s mivel e
szervezetek finanszirozasat is hivatott rendezni ezért a kodzhasznu jogallas
feltételeivel (VI. rész) és a Nemzeti Egyuttmikodési Alappal (I1X. rész) is. A tervezet
talan legproblematikusabb része éppen a kdzhasznu jogallas szabalyozasi iranyai.
Jelenleg [57. § (2) bek.] a tervezet szerint kbzhasznu szervezetté mindsithetd a
Magyarorszagon nyilvantartasba vett az a civil szervezet (ide nem értve a civil
tarsulast), amelynek esetében megfelelé er6forrasok és tamogatottsag mutathatok ki
céljai megvaldsitasa érdekében. A tervezet szerint megfelel6 er6forras all

rendelkezésre a civil szervezetnél, amennyiben

a) az el6zb6 két lezart Uzleti év vonatkozasaban az atlagos éves bevétele
meghaladja az egymillié forintot;

b) vagy az Osszesitett addzas utani eredménye nem negativ.
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Megfelelé tamogatottsag pedig akkor mutathatd ki a civil szervezetnél, amennyiben
az el6z6 két lezart Uzleti év vonatkozasaban az alabbi feltételek kozul kettd

érvényesul:

a) a személyi jovedelemadd meghatarozott része az adozé rendelkezése szerint
felajanlott Osszeg, tovabba a maganszemélytdl, jogi személyiséggel
rendelkezd szervezettdl kapott tdmogatas, az adomany egyuttes dsszege eléri
az dsszes bevétel egytizedét;

b) a személyi jellegl kiadasai — a vezeték juttatasainak figyelembevétele nélkil —
eléri az 6sszes raforditas (koltség, kiadas) egytizedét;

c) a kozponti koltségvetési forrasbdl szarmazo bevétele (ide nem értve valamely

kozigazgatasi szerv felel6sségi korébe tartozo

feladat ellatashoz biztositott pénzeszkdz) nem éri

el az 6sszes bevétel felét.

A koncepciéo szovegez6i alapvetbéen feltdérik a civil

szféra non-profit jellegéhez kot6d6 logikat és a

kozhasznu statuszt csupan olyan szervezeteknek

adnak meg, amelyek gazdasagi eréforrasaik alapjan

életképesnek mutatkoznak — vagyis hatékonyan
képesek mudkodni. A kdzhasznusaghoz kotédd kedvezmények csupan csak akkor
vehetdk igénybe, ha az adott szervezet elég ,fejlett”, ami két okbdl is gond lehet — s

ez az a pont, ahol a szévegez6k nem veszik figyelembe a civil szféra realitasait.

Egyrészt ezen er6forrasok hianyaban az ujként alakulo, illetve ,erétlenebb”
szervezetek egyszerllen el vannak vagva minden kdzhasznusagi elénytdl, s a
helyeztuk tovabb romlik azaltal, hogy adott esetben kilatasuk sem lesz a tervezetben

szerepl6 er6forras-feltételek megszerzésére. A masik fontos probléma, hogy nem
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minden civil szervezet rendezkedett be ,taggydjtésre”, s nem feltétlenul az a célja,

hogy a tamogatasok megszerzésére épitse mikodesét.

A f6 gond pedig az, hogy az ilyen civil szervezetek — flggetlenul attél, hogy a
tervezet szovegezdi szerint ,nem rendelkeznek” elég tamogatassal — éppen ugy
tolthetnek be kdzhasznu célokat, mint a forrasokban és tamogatékban bdvelkedé
szervezetek. Ezen a ponton vethet6 fel, hogy a szdvegez6k altal meghatarozott
tamogatottsagi kritériumok [57. § (3)-(4) bek.] mindegyike sokkal inkabb vonatkozik
az erdéforrasokra, mintsem a valddi tamogatottsagra. Ez alapvetéen hibas felfogast
tukroz, hiszen egy kozhasznu civil szervezetnek akkor is lehet nagy a
tamogatottsaga, ha nem mozgat meg jelentés anyagi forrasokat. Mindez egy ujabb
példaja annak, hogy a Fidesz-kormanyzas egyik legfontosabb célkitizése, a
hatékonysag és puszta racionalitas-alapu (j0) kormanyzas csak igen nagy

vérveszteséggel képviselhetd.

Végul pedig ejtsiink néhany szét a finanszirozasi feladatokat ellatd, az NCA-t felvaltéd
Nemzeti Egyuttmkddési Alaprol (83-101. §§), amelyik az allamhaztartasrél szolo
torvény szerinti — a civil onszervez6dések muikodését, a nemzeti 0sszetartozast,
valamint a kozjo kiteljesedését, illetve a civil szervezetek szakmai tevékenységét
tamogatd — elkllonitett allami pénzalap. Az Alap feletti rendelkezési jogot a
tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelés miniszter gyakorolja. Az allami
tamogatasok felett diszponalé Alap céljainak megvalositasa érdekében a miniszter
az elvi, iranyit6 és koordinalé dontések meghozatalara Nemzeti Egyuttmikodési Alap

Tanacsot létesit.

A Tanacs 9 tagu a kovetkez6 Osszetételben: 3 tagjat a civiltorvény szerinti civil
jeloltallitasi rendszeren keresztll bejelentkezett szervezetek képviseletére jogosult
elektorok kozvetlenul valasztjak meg (vagyis ezek lesznek a tisztan civil tagok); 3
tagjat az Orszaggydlés az illetékes szakbizottsaga utjan jeldli ki (vagyis ezek lesznek

a tisztan politikai tagok); tovabbi 3 tagjat a jogszabalyok el6készitésében vald
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tarsadalmi részvételr6l szold torvény rendelkezései szerint civil szervezetekkel

megkotott stratégia partnerségi megallapodas alapjan, a szervezetek személyi
javaslatara a miniszter sajat hataskorében kéri fel (vagyis ezek lesznek a civilnek

alcazott, am politikai tagok).

A Tanacs elnokét is a miniszter nevezi ki a tagok kozul. Mindezek alapjan lathatjuk,
hogy ezzel nem torténne mas, mint hogy az NCA burkoltan politikai indittatasu
rendszerét egy nyiltan politikai szempontok szerint vezérelt rendszerre cserélnénk le.
(Amint azt korabban kifejtettem: a tarsadalmi részvételrél szélé térvény alapjan
megkothetd stratégiai megallapodasok is politikai alkuk eredményei lehetnek, lévén,

hogy a miniszter egyedul diszponal e megallapodasok megkotése felett).

Osszességében megallapithatjuk, hogy az Uj civiltdrvény szamos eléremutaté elemet
tartalmaz (a fantomszervezetek kiszlrése, egységes civil kdédex), de mind a
finanszirozas elveit (a hatékonysagalapu szemlélet abszolutizalasa), mind annak
potencialis intézményét tekintve (Nemzeti Egyuttmikodési Alap) felvethetd, hogy e
torvénnyel tobbet vesztenénk a réven, mint amennyit a vamon nyernénk.
Onmagaban ugyan elfogadhatdé szempont a racionalizalas, de mind emellett
elengedhetetlen az autonémia biztositasa, s legféképp annak a feltételrendszernek a
megteremtése, hogy a civilek allami kdldokzsinor és komolyabb Uzletvitel nélkul is
eletképesek legyenek, hiszen nem gazdasagi tarsasagok, hanem ... a tarsadalom
alapveté sejtiei amelyek folyamatosan hozzajarulnak kézés értékeink mindennapi

megvalosulasahoz.”

Az elemzés a Jogi Forumon megjelent cikk felhasznalasaval készlilt.
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