MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

Torok Zoltan
Hatartalan valasztasok I.

A nemzetkozi példak

A hataron tuli allampolgarok valasztdjoganak szabalyozasa a 2010-es
kormanyvaltast kovetéen Magyarorszagon is aktualissa valt. Ennek a jognak a
gyakorlasarél, a szavazas modijardl - kis tulzassal - minddssze annyit tudhatunk,
hogy igen nagy a bizonytalansag a kormanyzat oldalan. Mindennek kovetkeztében
kevés konkrétum hangzott el az ezzel kapcsolatos problémakat illetéen, annak
ellenére, hogy a vilagban alkalmazott szamos technika j6 néhany lehet6séget nyujt a
dilemmak feloldasara. A Meéltanyossag Politikaelemzé Kozpont a hataron tuli
allampolgarok valasztdjogarol szold kétrészes elemzéssel igyekszik bemutatni
ezeket a szabalyozasi formakat (l. rész), illetve a magyar valasztojog kiterjesztése

kapcsan felmerul6 kérdésekre is igyekszik valaszt nyujtani (Il. rész).

Azok, akik figyelemmel kovetik a valasztéjog boévulésének kérdését, egy hosszu
tendenciat tapasztalhatnak. Ennek soran az emberiség fokozatosan jutott el az
altalanos valasztéjoghoz, amelyik el6szér a férfiak, majd — a nemi Kkorlatok
lebontasaval — a nOk szamara biztositotta a szavazason valo részvételt. A
valasztojog fejlédése napjainkban sem szakad meg, hiszen fokozatosan kertlnek
lebontasra azok a korlatok, amelyek a valasztéjog gyakorlasat akadalyozzak vagy
korlatozzak. Ennek jegyében az a szisztéma, amelyik az allampolgarsag mellett a
helyben lakast is a szavazati jog feltételeként hatarozza meg, egyre inkabb hattérbe
szorul. Az allampolgarsag stabilnak latszd pozicioit az Eurdpai Unidé fokozatosan
lebontja azzal, hogy a telepulésen él6k szamara — allampolgarsagtél fuggetlenul —
biztositia a helyi valasztason valo részvétel jogat. Ezt a folyamatot sokan az
allampolgarsag nemzetkozivé valasanak egyik lépéseként értékelik. Bar utdbbi

megfogalmazas kissé optimistanak tlnhet, am az kétségtelen, hogy a
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szakirodalomban csak ,external voting” névvel illetett jelenség a vilag egyre tobb

orszagaban létezik.

Az external voting fokozddd szerepe részben a masodik vilaghaborut kovetden
kulfoldon tartozkodo jelentés szamu katona, részben pedig a nemzetkdzi migracio
kovetkezménye. Az elemzés soran a fogalomnak elsésorban a hataron tul lakéhellyel
rendelkez6 kettés allampolgarokra vonatkozé részét hasznaljuk. A fogalmi
lehatarolas ellenére tovabbra is szamos nyitott kérdés marad teritéken, ilyen példaul
az, hogy az ,anyaorszagban” lakéhellyel nem rendelkezd allampolgaroknak
mennyiben joga egyaltalan az adott orszag valasztéjoganak gyakorlasa? E kérdés
indoklasa egy egyszerl Osszeflggésre alapoz: mivel minden allampolgarnak
jogaban all szavazni, és a hataron tul él6ket is allampolgarnak tekintjuk, igy ebbdl
kovetkezben a valasztojog gyakorlasara nekik is lehetéséget kell adni. Lényegében
ez az ervrendszer jelenik meg a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaban, valamint az ENSZ migracios munkavallalokrol szolo

egyezmeényében.

A valasztéjog kiterjesztése a fokozddd nemzetkozi elismertség mellett ugyanakkor
néhany problémat is general. igy példaul azt, hogy mely kérdések tartoznak a
helyben lakdkra, és melyek terjeszthetbk pan-nacionalis szintre, masként
fogalmazva, kit kell a valaszt6jog alanyanak tekintenunk: azt, akit kotelez, vagy azt,

akit érint?

Erre a kérdésre az egyes allamok eltér6 valaszt adtak, amely az external voting

klldnb6z6 szabalyozasat eredményezte:

1. Az allamok els6 csoportja csak az anyaorszagban lakéhellyel rendelkez6,
és csupan ideiglenesen tavol 1év6 allampolgarok szamara engedélyezi a
jog gyakorlasat (pl. Malta)

2. A masodik csoportba tartozé allamok ugyan minden allampolgar szamara

biztositjak a szavazati jogot, am annak gyakorlasa csak az anyaorszag
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terlletén belll lehetséges (pl. lzrael, Torokorszag). Mindez kdnnyen a
hataron tuliak részvételének jelentds beszikuléséhez vezethet.

3. A harmadik csoportba tartozé orszagok csupan a tavollévék szik kore
szamara (pl. katonak, diplomatak, hallgatok) biztosit valasztojogot (pl.
irorszag, India, Zimbabwe).

4. A negyedik csoport allamai csupan akkor teszik lehetévé adott orszagban
a szavazast, ha meghatarozott regisztralt szavazé gydlik o6ssze. llyen
korlatozassal él Szenegal (500 f6), Brazilia (30 f6) és Bulgaria (20 6) is.

5. Az orszagok utolsé csoportja pedig nem csupan valasztojogot biztosit az
allampolgaroknak, hanem kulon mandatumokat is biztosit szamukra a
torvényhozasban (pl. Horvatorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,

Portugalia).

Erdemes arra is kitérni, hogy vajon ez a valasztéjog mennyiben tekinthetd
széleskoriinek? Hiszen kiterjedhet a torvényhozdéi, az elndki, a szubnacionalis
valasztasokra, valamint a referendumokra is. Jelenleg 31 allam csak torvényhozasi,
14 csak elndki szinten, 20 mindkét esetben engedélyezi a jog gyakorlasat. Tovabbi
11 orszag esetében mindez a referendumokon valé részvétel lehetéségével is bovll,
6 allam pedig mindezek mellett a szub-nacionalis valasztasokon valé szavazast is

engedélyezi. 33 tovabbi orszag pedig egyéb kombinaciét alkalmaz.
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A hataron tul é16 allampolgarok
szavazati lehetOségei

M Csak parlamenti valasztasok

M Csak elndki valasztasok

M Parlamenti és elndki valasztasok
B Parlamenti, elndki valasztasok és

referendumok

B Parlamenti, elnoki és szubnacionalis
vélasztasok, és referendumok

M Parlamenti valasztasok és
referendumok

M EInoki vélasztasok és referendumok

W Egyéb kombinacidk

1. abra (http://iwww.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/chap1.pdf)

A hataron tuli allampolgarok valasztéjoggal valé felhatalmazasa kapcsan eddig
csak a valasztojog aktiv formajardl esett sz6, am annak passziv formajara is
érdemes figyelmet forditanunk. Annak kérdése ugyanis, hogy egy kett6s
allampolgar valaszthatova valik-e a valasztojog elnyerésével, vagy sem, eltérd
politikai kovetkezményekkel jarhat, akar a valasztéi aktivitdsra, akar az egyes

politikai partok listaira és az azokon szereplé képviseld-jeldltekre gondolunk.
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Nemzetkozi szinten erre sem létezik egységes gyakorlat, hiszen mig egyes
orszagok (PI. Dél-Afrikai Koztarsasag) engedélyezik azt - igy téve lehetévé, hogy
a demokratikus atalakulast ovez6 valasztasokon a kivandorolt politikusok is részt
vegyenek —, addig mas allamok (Pl. Ausztralia) alkotmanya tiltja, hogy kettés
allampolgarok képvisel6k lehessenek.

Az external voting kapcsan felmerllé tovabbi problémanak tekinthetd az is, hogy
az igy szavazati joghoz jutdé allampolgarok hova szavazhatnak? A kérdés
megvalaszolasa természetesen az egyes orszagok valasztasi rendszerének a
fuggvénye is, igy e téren tobbféle megoldassal talalkozhatunk:

1. Az els6 szerint a hataron tuli szavazok egy orszagos listara szavazhatnak,
mint példaul Hollandiaban (ahol a valasztasi rendszer ugyancsak egy
orszagos listat tartalmaz), vagy Irakban.

2. A masodik modell esetében a valasztokat szub-nacionalis teruletekhez
rendelik hozza. E tekintetben két megoldas kulondl el: a valaszté vagy
abban a valasztékorzetben szavazhat, ahol korabban lakéhellyel
rendelkezett (a leginkabb bevett médszer e modellnél, tébbek kézott az
Egyesiilt Kiralysagban, az USA-ban és Esztorszagban is alkalmazzak),
vagy pedig specidlisan konstrualt korzetekben szavazhatnak (mint pl. a
févaros), amelyet Lengyelorszag, Fehéroroszorszag, és Lettorszag is
alkalmaz.

3. A harmadik modell pedig 6nallé6 mandatumokat biztosit a hataron tul él6k
szamara (pl. Olaszorszag, Horvatorszag, Kolumbia). E tekintetben is tobb
modszer kuldnboztetheté meg: Horvatorszag 2011-ig a részvételi arany
fuggvényében biztositott mandatumokat hatarain tul él6 allampolgarainak,
mig Mozambik két egyéni korzetet hozott Iétre erre a célra, az egyiket az
afrikai, a masikat a vilag tobbi részén é16 allampolgarainak. Ezzel szemben
Olaszorszag maximalta a kioszthaté mandatumok szamat (6 alséhazi és 6
szenatus), és 1-1 mandatumot rendelt a konstrualt eurdpai, azsiai, afrikai,
és amerikai korzetekhez, a maradék két mandatumot pedig a részvétel

fuggvényében osztjak szét.
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Lehetdség a hataron
tuli szavazasra

Egy nemzeti korzetbe Szub-nacionalis
valé besorolds révén korzetbe vald
(Hollandia, Irak) besorolds révén

Onallé mandatumok
biztositdsa altal

Specidlisan konstrualt
korzethez (pl. févaros)
rendelve
(Lengyelorszag, Fehér
0roszorszag)

Az allampolgar egykori
lak6helyének
korzetéhez rendelve
(UK, USA, Kanada)

2. abra (http://iwww.ned.org/docs/121107-Bartulac-Blanc.pdf)

A nemzetkozi példak kell6képpen illusztraljak, hogy amennyiben tullépunk azon a
dichotomian, hogy kell-e valasztéjogot biztositani a kettds allampolgaroknak, akkor is
szamos eltér6 megoldassal talalkozhatunk a kérdés szabalyozasat illetéen. E
sokféleség ugyanakkor a magyar térvényhozas szamara is igen széles meritési
lehetbséget kinal, és a magyar torvényhozok a politikai szandékok fuggvényében
valaszthatjak ki az altaluk idealisnak tartott modellt. A dontésnek ugyanakkor
mindenképpen komoly hatasai lesznek a magyar politikara és a valasztasi
eredményekre. Ez a kihivas egyben Uj stratégiat kdvetel majd meg a partoktdl is,
hiszen a kiépitett rendszer révén a modszer fuggvényében valtozhatnak a partok
szavazataranyai, és ezzel egyutt akar politikai sulyuk is, illetve olyan, korantsem
irrelevans kérdésekkel is foglalkozniuk kell majd, mint a hataron tul él6k valasztoi

aktivitasa.

Az elemzés masodik részében nemzetkdzi példak tanulsagaira alapozva a hazai

helyzet kulcsprobléemai keriilnek gorcsé ala.
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