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Torok Zoltan

Hatartalan valasztasok Il.

A Méltanyossag Politikaelemz6 Kozpont elemzéssorozata a hataron tuli
allampolgarok valasztojoganak vizsgalatat elemzi komparativ nézépontbol. Az elsd
elemzés bemutatta azokat a lehetséges nemzetkdzi szisztémakat, amelyek
alkalmazhatoak lehetnek a magyar rendszerben is. A masodik részben a potencialis
megoldasok vizsgalatara helyezzik a hangsulyt, mikozben néhany egyéb problémat

is felvetiink.

Ahogyan a sorozat elsé cikkében hangsulyoztuk, a hataron tuli allampolgarok
szavazati joganak gyakorlasara tdobb mddszer lehetséges. A politikai dontéshozok
szamara az eldontend6 kérdés az, hogy a két alapvetd modell kozul melyiket
kivanjak alkalmazni: a hataron tuliak szamara biztositott ©6nalld6 mandatumok
technikajat, vagy szavazataiknak integralasat a hataron bellli eredményekhez. Az
egyes megoldasok a valasztas kapcsan kulonb6zd problémakat generalnak, am
ennek ellenére elmondhatd, hogy vannak olyan tényez6k, amelyek mindkét rendszer
esetében megjelennek. Az egyik ilyen a jeldltek kérdése, vagyis részben, hogy kik,
vagy éppen melyik partok allithatnak jeldlteket, illetve kissé kiterjesztve a problémat:

a hataron tuli allampolgarok rendelkezhetnek-e passziv valasztojoggal.

A valasztasi rendszer jellege

A szavazatok integralasanak moédszere nagymértékben fligg egy orszag valasztasi
rendszerétdl. Magyarorszag e tekintetben sajatos helyzetben van, hiszen a vegyes
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valasztasi rendszer keretében a hataron tuli allampolgarok elvben mind egyéni

jeldltekre, mind partlistakra szavazhatnak.

El6bbi lehet6ség azonban az egyéni képviselet Iényegébdl adodoan valamilyen
formaju kotédést igényelne az egyes valasztasi kerlletekhez. Marpedig ez a kétédés
a hataron tuli szavazok tdbbsége esetében nyilvanvaléan nem all fenn. igy tehat
nagyobb a valdszinlisége annak, hogy a szavazati jog csupan a listara torténé
szavazas lehet6ségét jelentené. Ebben az esetben viszont meghatarozo tényez6,
hogy a hamarosan elfogadasra kerul6 valasztasi rendszer egy orszagos listat
tartalmaz-e, vagy tobb terlleti listaval szamol (a Fidesz-KDNP képvisel6i és az

altaluk jegyzett inditvany az el6bbi megoldas bevezetését tamogatna).

Ez a rendszer egyben azt is jelentené, hogy a hataron tuli valasztdk csak a magyar
valasztasokon indul6 partok kozul valaszthatnanak, és ebben az esetben a jeldltek
személyére nem lenne befolyasuk. A partokon (és a jelenlegi kormanykoalicio altal
biztositott valasztéjog formajan) mulna, hogy inditanak-e hataron tuli jeldltet
listajukon, és mandatumszerzésre esélyes helyet biztositanak-e szamukra. Ennek

azonban el6feltétele a passziv valasztdjog biztositasa.

A szavazatokat integral6 modszer helyett az 6nallé mandatum biztositasara eddig
vilagszerte mindossze tizenkét orszag vallalkozott, egymastol eltér6 technikakat
alkalmazva. A rendszer lényege, hogy a hataron tuli allampolgarokat egy vagy tobb

korzetbe tomoritik, és ezek szamara biztositanak meghatarozott szamu mandatumot.

Ez a technikai kérdés 6nmagaban tobb problémat tartalmaz a magyar esetre vetitve:
az els6, hogy egy vagy tobb korzetbe csoportositsak-e 6ket, a masodik pedig, ebbdl

kovetkezben, hogy tobb korzet esetén melyik terlletek képeznének egy egységet.
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Mindkét alternativa mellett hozhatok fel érvek: az egy korzetet alkalmazé szisztéma
mellett sz6l a magyarsag szétszorddott jellege a vilagban, mig a tobbkerlletes

rendszer a magyarsag karpat-medencei koncentraltabb jelenlététbdl adddna.

A mandatumok és a jeldltek

A masik problémat a mandatumok szama jelenti. Figyelembe véve ugyanis a hataron
tuli magyarsag igen jelentés létszamat, 10-15 mandatum egyben azt is jelentené,
hogy egy képviselbre akar tobb szazezer valasztdpolgar is juthat, ami egyrészt joval
magasabb a magyar aranyoknal, masrészt pedig a képviselet elvét teszi Iényegeében
formaliss4. Erdemes annak az altalanos problémanak a vizsgéalata is, hogy vajon
ebben az esetben az allampolgarok kikre, és melyik partoknak a jeldltjeire adhatnak
le voksukat.

E kérdésre a valasz szintén rendszerfiggd, hiszen egy korzet esetében nehéz
elképzelni olyan — nem anyaorszagi — partot, amelynek neve a hataron tuli magyar
régiok tobbségében ismert lenne. igy a jeldltallitas valdésziniileg a ,hazai” partokat
Jlletné meg”, illetve szamukra realis mandatumszerzési eséllyel jarna. Mas a helyzet
akkor, ha a hataron tuli magyarsagnak adott mandatumok tobb korzetben,
szétszorva helyezkednek el. Ekkor a korzetek megallapitasanak fuggvényében
elképzelheté egy olyan rendszer is, ahol egy-egy korzet akar egy orszagot, akar
maximum két-harom szomszédos allamot foglal magaban, és ezen orszagok magyar
partjainak Osszefogasa eredményezhet egy onallé listat és/vagy jeldltet. Ez

ugyanakkor elvezet egy kdvetkez6 problémahoz, a jeldlhetéség kérdéséhez.

Lényegében mindkét esetben — de a tobbkorzetes rendszerben kivaltképpen —
fontossa valik az, hogy Magyarorszagon lakohellyel nem rendelkezé személy valhat-

e jeldltté. Amennyiben ez lehetséges, ugy — amellett, hogy a nemzetiségi partok
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jeloltallitasa leegyszerlsodik — a hazai partok szamara az valik els6dleges kérdéssé,
hogy a mandatumokért hazai politikust inditsanak-e, vagy felkaroljdk a magyar

nemzetiségi partok egyes jeloltjeit.

Ugyanakkor, amennyiben a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6k nem
valhatnak jeloltté, ugy a jeloltallitas elsésorban az anyaorszagi partok szamara
elényos, hiszen parttagjaikbdl szabadon valaszthatnak jeldlteket. Ez esetben viszont
egy masik problémaval szembesulnének: azzal, hogy a hataron tuli magyarok
korében nagy eséllyel ismeretlen jeloltek milyen mértékben lesznek képesek
aktivizalni a hataron tuli szavazokat.

Erdemes megvizsgalni a két technika hatasat részben a hataron tuli allampolgarok
képviselete, részben pedig a hazai valasztasok szempontjabdl. ElI6bbi szempontbadl
egy, a hazai politikai szerepl6kt6l figgetlenebb rendszer jonne létre az 6nalloé
mandatum biztositasa esetében. Ebben a rendszerben a korzetek szamanak
fuggvényében teremtédhetne meg a lehetéség mas orszagok magyar nemzetiségi
partjai szamara. A szavazatokat integrald rendszer ellenben csak a szavazok
mozgositasa terén biztositana szerepet a magyar nemzetiségi partoknak, és a

jeloltallitast kizarélagosan a hazai partok kezébe helyezné.

A magyar valasztasi rendszerre gyakorolt hatas

A masik szempont a hataron tuli valasztéjog magyar valasztasokra gyakorolt hatasa.
E tekintetben a hazai viszonyokra nézve kisebb befolyast biztositana a hataron tuliak
szamara egy kotott szamu, vagy a korabbi horvat mintara maximalizalt szamu
mandatum, hiszen az igy létrejové keépviselbi helyek csak néhany mandatumos elény
esetében lehetnének dontéek a koalicidos viszonyok meghatarozasaban, hatasuk
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tehat némiképp kozvetettnek tekinthetd6 a valasztasi eredményekre és

kovetkezményekre nézve.

Mindez azonban annak is fuggvénye, hogy ez esetben hany mandatum kerul
biztositasra, hiszen minél magasabb ez a szam, annal er6teljesebb lenne a hataron
tuli magyarsag befolyasa. A szavazatintegralé szisztéma esetében viszont a hatas
mértéke nagyban fugg a valasztasi rendszertdl is. E tekintetben érdemes figyelembe
venni azokat a nyilatkozatokat, koncepciokat, amelyek nagy valosziniséggel
elfogadasra kertulnek, illetve amelyek befolyasolé hatasuak lehetnek.

Az egyik ilyen megoldas a jelenleg is az Orszaggytlés el6tt 1évé kormanyparti
javaslat, amelyik orszagos listat vezetne be. Ez egyben azt is jelentené, hogy a
hataron tuli szavazatok is az orszagos listara leadott szavazatok kozé
integralédnanak. Ader Janos a hajduszoboszIléi frakcidiilés utan tett nyilatkozataban
egy kompenzacidos mechanizmus bevezetését javasolja. Ez nagy valoszinlség
szerint vagy azt jelentené, hogy az egyéni téredékszavazatokat az orszagos listan
jelenitenék meg, vagy pedig egy 6nallo listat hoznanak létre szamukra. A kilonb6zé

szisztémak a hataron tuli szavazatok eltéré befolyasolo erejét is jelentenék.

Amennyiben az orszagos listdra csupan a listds szavazatok és a hataron tuli
szavazatok kerllnének beemelésre, ugy lenne a legnagyobb mérték(i a hatasa a
kdlhoni magyarsagnak, hiszen részvételi aranyuk fuggvényében akar 1-2 milliéval is

megnovelhetik e listakra érkez6 szavazatok szamat.

Némileg csokken befolyasold szerepuk abban az esetben, ha az orszagos listan a
hataron tuli és listas szavazatok mellett kompenzacios mandatumok is megjelennek.
Ugyanakkor e folyamat kétiranyu, hiszen ennek révén maga a kompenzacios

mechanizmus is gyengul. Végezetul, mint mar emlitettik, a befolyasolé erd
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tekintetében a legkisebb eredménnyel a hataron tuli valasztok onallé mandatumokkal

valo felruhazasa jar.

Ahogyan a fentiek alapjan is érzékelhet6, a hataron tuli valasztéjog biztositasa
szamos kérdést vet fel. Ezek kozll a leglényegesebb, hogy milyen formaban torténik
majd meg a hataron tuliak szamara a szavazatok mandatumma alakitasa. Ez
kildonb6z6 mértékben  érvényesitheti hatasat a magyar valasztasi és
kormanyalakitasi kérdésekre nézve. Ez két tényez6n mulik: a hazai dontéshozdk

politikai érdekein, és a hataron tuli magyarok valasztoi aktivitasan.
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