MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

Finta Laszlo - Torok Zoltan

Politika, jogallam, alkotmanyvédelem

A Magyarorszag Alaptorvényérél szolo vitak kozéppontjaban az alkotmanyozas
szUkségessége eés legitimitasa mellett az alkotmanyvédelemre hivatott
Alkotmanybirdsag jogallasa allt. A hatalommegosztas 1989-1990-ben megalkotott
rendszerében az Alkotmanybirdésag Janus-arcu intézmény volt. A jogszabalyok és a
jogalkalmazas alkotmanyossagat allampolgari inditvanyok alapjan vizsgalva az
emberi és allampolgari alapjogokat védte, ugyanakkor az alkotmanyeértelmezés réven
a hatalmai agak kozotti hataskori vitdkban politikai déntébiroként |épett fel. Az
europai 0sszehasonlitasban is jelentés hatalommal rendelkezé testllet autonomigjat
és kvazi ,arisztokratikus” jellegét erésitette, hogy magasan kvalifikalt tagjai maguk

kozul valaszthattak elnokot.

Elemzésunkben amellett érvellink, hogy a magyar Alkotmanybirdsag dsszetételében
és hataskorében bekovetkezett valtozasok sem a demokraciat, sem a
jogallamisagot, sem az alkotmanyvédelmet nem veszélyeztetik. A valtozasok
lényegét abban latjuk, hogy az alkotmanyvédelemnek sincs ,kiralyi utja” (ezt
nemzetkdzi intézményi kitekintéssel is indokoljuk), ahogy a jogallamisagnak, avagy a
joguralomnak sincs a politika felett lebeg6é univerzdlis mércéje: a magyar
Alkotmanybirésag korlli feszlltségek abbdl fakadnak, hogy a politika primatusat
kivételes felhatalmazasaval érvényesité kormanytobbség kizd a jogallamisag

absztrakt felfogasanak aktivista hiveivel.
Az Alkotmanybirdsag itthon és kiilfoldon
Az alkotmanybirosagok a kormanyokkal szemben tehat egy komoly ellensulyi

tényezéként jelennek meg. Jelentéségiket mi sem mutatja jobban, mint az, hogy a
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torvények alkotmanyossaganak vizsgalataval és az alapjogok védelmével Europa 42
orszagabol 36-ban van erre kialakitott kulon testulet, és e 36-bdl 27 esetben az
alkotmanybirésag 6nallé intézményként (ha nem is feltétlenll birésagként), és nem a

rendes birésagi rendszerbe agyazva jelenik meg.

Alkotmanybirésag a rendes birésagi
rendszerbe tagolva

Alkotmanybirésag 6nallé intézmény

Albania,
Andorra,
Ausztria,
Belgium,
Bosznia-Hercegovina,
Bulgaria,
Csehorszag,
Franciaorszag,
Horvatorszag, Dania,
Lengyelorszag,
Lettorszag,
Lichtenstein, Finnorszag,
Litvania,
Magyarorszag, .
Moldova, Irorszag,

Montenegro, Luxemburg,
Németorszag,

Olaszorszag,
Portugalia, Norvégia
Romania,
Szerbia,
Szlovénia,
Szlovakia,
Spanyolorszag,
Torokorszag,
Ukrajna

Ciprus,

Esztorszag,

Izland,

Monaco,

Elemzésunk ugyanakkor nem csupan az alkotmanybirésagok |étére tér ki, hanem
azokban a vitas kérdésekben is igyekszik a kulfoldi példakat bemutatni, amelyek a

magyar intézmény atalakitasa kapcsan felmerultek. Az egyik ilyen a testilet
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létszama, ahol a korabbi 11-hez képest a parlamenti tobbség 15 fére emelte a
testilet létszamat, mintegy alkalmazkodva az 1989-es alkotmanyozok eredeti
elképzeléseihez. Eurdpai viszonylatban nézve jol lathatd, hogy az allamok tébbsége
6-15 Kkozotti  létszamu  alkotmanybirésagot milkodtet, e tekintetben tehat
Magyarorszag nem tér el az eurdpai kdzegtdl, raadasul — mint ahogy arra az els6
tablazat is ramutat -, az alkotmanybirésagok mérete nem feltétlenul fugg egy orszag
nagysagatél sem, hiszen a nalunk jéval kisebb Esztorszagban joval nagyobb testiilet
latia el az Alkotmanyvédelmet, mig Franciaorszagban viszont kisebb a testilet

létszama.

Intervallum Orszagok (f6)

Andorra (4);
Lichtenstein (5+5);
Monaco (5+2);
Montenegro;
Albania (9);
Bosznia-Hercegovina (9);
Franciaorszag (9)*;
Izland (9);
Lettorszéag (7);

6-10 kozott Litvania (9);
Luxemburg (9);
Moldova (6);
Norvégia (legalabb 8);
INERIENE))
Szlovénia (9);
Ausztria (14+6);
Belgium (12);
Bulgaria (12);
Horvatorszag (11);
Ciprus (13);
Csehorszag (15);
11-15 kozott Olaszorszag (15);
Lengyelorszag (15);
Portugalia (13);
Szerbia (15);
Szlovakia (13);
Spanyolorszag (12);
Toérokorszag (11+4);
Esztorszag (19);
Finnorszag (21);
15 felett Németorszag (16);
Ukrajna (18)

5 vagy alatta

1. tablazat. *A volt koztarsasagi elnokok is a tagjai
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A létszam onmagaban valo vizsgalata ugyanakkor nem sok relevans kovetkeztetést
tesz lehetévé. Ennél joval fontosabb kérdés az, hogy melyik szerv, intézmény
jogosult az alkotmanybirak kinevezésére vagy megvalasztasara. Hiszen szélséséges
esetben a tagok létszamanak novelésével anélkul csokkenthetd a testllet
kontrollszerepe, hogy jelentés modositasra kertlne sor az Alkotmanybirésag jogkore
tekintetében, illetve ennek révén eldérébb hozhatok olyan valtoztatasok is — akar az
ujonnan megvalasztott alkotmanybirak jogfelfogasabdl adéddan -, amelyeket a birak

elmozdithatatlansaga és ciklusuk hossza nem tenne lehet6vé.

Hazankban e téren els6sorban a jelolés szabalyainak valtozasa valtott ki komoly
vitakat. A valtoztatasokat — amelyek révén a birakat végul egy legalabb 9, legfeljebb
15 f6s bizottsag jeldli, és minden frakcionak helyet kell kapnia benne - azzal
indokolta a kormanytdbbség, hogy — politikai megegyezés hianyaban — ne alljon el6
olyan helyzet, amikor az Orszaggyllés nem képes alkotmanybirét valasztani. A
jelenlegi kormanytobbségre szabott moddositott szabalyozas viszont annak aran
orvosolja a korabbi helyzetet, hogy a jeldlés soran érvényesilhet a kormanytobbség

patronazs hatalma, és az alkotmanybirdi tisztség is politikai zsakmannya valhat.

A kinevezésre jogosult

szerv/személy

Horvatorszag;Lettorszag(3-at legalabb 10 képvisel6
jeldl, 2-t a kormany, 2-t pedig a Legfelsébb Birésag
Kdzgyllése);Litvania(3-3-at az elndk, a hazelndk és
Parlament als6haza a Legfelsébb birésag elndke
jeldl);Montenegro;Lengyelorszag (abszolut
tobbséggel);Portugalia(blokkszavazassal);Szlovénia
(az elndk javaslatara);

Albania; Ausztria*; Belgium; Ciprus; Finnorszag;
Izland;Lichtenstein; Monaco(1-1 fét jelol a Nemzeti
Tanacs, a Nemzetgytulés, a Fellebviteli Birosag és a
Polgari Birésag);Hollandia; Norvégia; Szlovakia;

Koztarsasagi elnok/kiraly
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Spanyolorszag(4-et az alsdhaz javaslatara, 4-et a
fels6haz, 2-t a kormany, 2-t a Legfelsébb Birésag
jeldl); Torokorszag(rendes és katonai birésagok,
valamint a szamvev@szék altal jeldlve);

Parlament fels6haza

Andorra(Tarshercegek és a Parlament); Bosznia
Hercegovina (Parlament két haza — az als6haz 4-et,
a fels6haz 2-t és az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak elndke 3-at);Bulgaria(4-4 a parlament,
az elndk és a birak altalanos talalkozéja altal
valasztva);Csehorszag (az elndk a szenatus
jévahagyasaval); Franciaorszag (3-3-at az elndk és a
két haz elndke valaszt); Németorszag(8-8-at az alsé-
és a fels6haz); Olaszorszag (5-5 f6-t egy bizottsag -
melynek tagjai a Legfels6bb Birosagbdl, az
Allamtanacsbdl és a Szamvevészékbsl tevédnek
0ssze -, az als6haz és az elndk
valaszt);Luxemburg(tagja a Legfels6bb Birésag
elndke, a Kasszacios birdsag 2 tanacsaddja; és 5, a
nagyherceg altal kinevezett tag);Moldova(2-2t a
parlament, az elndk, és a legfelsébb birdsag
valaszt);Romania(3-3-at az alséhaz, a szenatus és
az elnok valaszt); Szerbia(5-5-6t az elndk, a
parlament és a Kasszacios Birdsag valaszt. Az elndk
szamara a parlament, a Birésag szamara a legfébb
ugyész hivatala és a Legfelsébb Birésag terjeszt el
10-10 jeldltet); Ukrajna(az elndk, a parlament és a
birak kongresszusa 6-6 birat valaszt)

2. tablazat. *6 birét a kormany, 8-at a parlament javaslatara

Mint lathatdé, a torvényhozas szinte kizardlagos szerepe az Alkotmanybirak
valasztasa terén meglehet6sen keveés europai példaval mutat egyezdséget, hiszen
az orszagok tobbsége inkabb egy vegyes valasztasi szisztémat kovet. Azokban az
orszagokban pedig, amelyekben a parlament jogosult a birak megvalasztasara, ott
pedig a jeldlés lehetésége illet meg torvényhozason Kivili szerepléket, ezzel

mérsékelve a partok szerepét ebben a folyamatban.
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A létszam és a kinevezés mellett fontos kérdés az is, hogy milyen hosszu egy-egy
biré ciklusa, valamint az, hogy megbizatasuk lejartat kdvetéen ujravalaszthatok-e.
El6bbi tényez6rdl elmondhatd, hogy Eurépaban az alkotmanybirak megbizatasanak
hossza altalaban tébb parlamenti ciklusra terjed ki, ezzel csokkentve az
alkotmanybirésagok parlamenti tobbségtél valo fuggését. A tényleges hosszusag
tekintetében azonban mar az eurdpai gyakorlat is megoszlik. Mint arra a 3. tablazat
is ramutat, a magyar gyakorlat — bar nem példa nélkuli Eurépaban — az orszagok

kisebbik részével mutat hasonlésagot a ciklus hosszat tekintve.

Ciklus hossza

Bosznia-Hercegovina (5 év); Lichtenstein
(5 ev);
Albania (9 év); Andorra (8 év), Bulgaria

5 év vagy alatt

(9 év); Horvatorszag (8 év); Csehorszag
(10 év); Franciaorszag (9 év);
Olaszorszag (9 év); Lettorszag (10 év);

6-10 év kozott Litvania (9 év); Moldova (6 év);
Montenegro (9 év); Lengyelorszag (9
év); Portugalia (9 év); Romania (9év);
Szlovénia (9 év); Spanyolorszag (9 év);
Ukrajna (9 év)

Ausztria*;Belgium*; Ciprus**;

Németorszag (12 év); irorszag*;

10 év felett
Luxemburg*; Szlovakia (12 év);

Torokorszag*;

3. tablazat. *életfogytig; **nyugdijkorhatar eléréséig

Az ujravalasztas kérdése ugyancsak aktudlis a magyar szabalyozasrol szold vitak
tekintetében. Annak lehetésége ugyanis sokak szemében azt is jelenti, hogy az

alkotmanybiré itélkezésében nem csupan a jogi szempontokat veszi figyelembe,
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hanem adott esetben sajat uUjravalasztasanak és ujrajeldlésének eshetfségét is
mérlegeli egy-egy ddntés meghozatala soran (amelynek lehetésége az Orban Viktor
altal 2006-ban kezdeményezett kérdésekkel kapcsolatos egyes alkotmanybirdi
dontések kapcsan is felmerult a sajtoban). Az 1989-ben kialakitott gyakorlat a birak
egyszeri Ujravalasztasat tette lehetéveé. 2011-ben ugyanakkor a parlamenti tdbbség
eltordlte ezt a lehet6séget, igy a jelenlegi szabalyozas értelmében az
alkotmanybirésag tagjai nem Ujravalaszthatok, amely gyakorlat — mint azt a 4.
tablazat is mutatja — koveti azt a rendszert, amit Europa tobb orszagaban

alkalmaznak.

Az alkotmanybirak ujravalasztasa Az alkotmanybirak ujravalasztasa nem
lehetséges lehetséges

4. tablazat

Fontos tényez6 emellett az is, hogy ki jogosult az Alkotmanybirésag elnokének
megvalasztasara. Az elndk személye szamos okbdl kifolyélag kiemelkedd a testillet
életében. Egyrészt 6 az a személy, aki a média és az allampolgarok iranyaban
leginkabb megjeleniti a testlletet. Ezen tulmutatéan ugyanakkor kiemelkedd szerepe
van a szervezet tényleges mikodéseét illetden is, hiszen Magyarorszagon az 6
jogkére az ligyek napirendre tiizése, az el6add birak kijeldlése. Am ami még ennél is
fontosabb, hogy 6 hatarozza meg a térvényben meghatarozott Ugyekben dontést

hozo tanacsok osszetételét is.
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A hazai gyakorlat a 2010-es kormanyvaltasig alkalmazkodott ahhoz a gyakorlathoz,
amelyet Eurdpa legtobb orszaga kovetett, azaz a tagok maguk kozul valaszthattak
meg a testllet elndkét. 2011-ben viszont a parlamenti tébbség az Orszaggyilés
hataskorébe utalta az elndk személye megvalasztasanak lehet6ségét, amellyel nem
csak a tobbségi eurdpai gyakorlattol tért el, de lehetbséget teremtett arra is, hogy a
testllet elndke a kés6bbiekben politikai vitak kereszttizébe keruljon megvalasztasa

soran.

Az Alkotmanybirésag elnokét valaszto

szerv/személy

A tagok maguk kozll valasztjak Albania; Andorra; Belgium; Bosznia-
Hercegovina; Bulgaria; Horvatorszag;
Németorszag; Olaszorszag;
Lettorszag;Lichtenstein; Montenegro;
Portugalia; Romania; Szlovénia;
Spanyolorszag; Torokorszag; Ukrajna
A koztarsasagi elnok nevezi ki Ausztria; Franciaorszag; irorszag;

Lengyelorszag; Szlovakia;

A Parlament valasztja Litvania;

5. tablazat

Az elemzés a birakat érint6 szempontokon tul tovabbi két aspektusbdl — a
hataskorok és a beadvanyozok szemszogébdl — igyekszik vizsgalni az

alkotmanybirésagok mikodését. E teruleteken a Fidesz vezette parlamenti tobbseég
tobb modositast is eszkozolt. Az elmult két évtized gyakorlatanak tukrében az
alkotmanyozé tobbség a korabbi szabalyozashoz képest mashova helyezte a
hangsulyokat az inditvanyozok kérének megallapitasa tekintetében éppugy, mint az
elbézetes és az utélagos normakontroll viszonya tekintetében. Az alkotmanyozdék

kompromisszumos megoldast valasztottak: mig az elbzetes normakontroll
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inditvanyozoi kore jelentésen bovult, addig az utdlagos normakontrollé szikult. E

szikitést maguk az alkotmanybirak is tamogattak.

Az actio popularis keretében évente mintegy 1600 allampolgari inditvany
befogadasarol kellett dontenie a talaros testuletnek. Ez az inditvanytomeg jelentésen
novelte az ugyterhet, és csorbitotta a jogsérelmet szenvedettek jogérvényesitési
lehetéségét. Az Uj szabalyozas értelmében el6zetes normakontrollt kezdeményezhet
a koztarsasagi elndk a toérvényjavaslat orszaggydlési elfogadasat kovetdéen, de a
torvény kihirdetését megel6z6en. Ebben az esetben az Alkotmanybirésag soron kivul
jar el, dontését legkésbébb harminc napon belll meg kell hoznia. Ugyancsak el6zetes
normakontrollt kezdeményezhet a torvényjavaslat kezdeményezbje, a Kormany,
illetéleg az Orszaggydlés elndke. Erre iranyuld inditvanyukat a zardszavazas elétt
kell beterjesztenilik, amelyrél az Orszaggyllés a zaroszavazast kovetben hataroz.
Utélagos normakontrollt a Kormany, az orszaggydulési képvisel6k egynegyede, és az

alapvetd jogok biztosa kezdeményezhet.

A jovBben az utélagos normakontroll alkalmazasa minden bizonnyal visszaszorul,
bar a parlamenti ellenzék kihasznalhatja a lehet6séget, és a talaros testllet elé viheti
az alkotmanyellenesnek vélt jogszabalyokat. Az inditvany sikerének feltétele az
orszaggyllési képviselék legalabb egynegyedének tamogatasa. A 2010-ben
megvalasztott Orszaggyllés dsszetétele befolyasolhatja az inditvany sikerét: mivel a
jelenlegi parlamenti ellenzék széttdredezett, partjaik alkalmi 6sszefogasara lesz
szlkség az ilyen inditvanyok benyujtasahoz (az Alaptorvény hatalyba Iépésekor az

LMP vezet6i valamennyi ellenzéki part ilyen iranyu 6sszefogasara szdlitottak fel.)

Jelentds hataskori valtozas, hogy az Alkotmanybirésag — német mintara — immar
tényleges hatalommal bir az alkotmanyjogi panaszok elbiralasa tekintetében. Az
Alkotmanybirésag alkotmanyjogi panasz alapjan felllvizsgalja az egyedi tgyben
alkalmazott jogszabaly vagy biréi dontés alkotmanyossagat.
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Az Alkotmanybirésag hataskorének mar 2010. kés6 6szén szenvedélyes vitakat
kivalto valtozasa a peénzugyi targyu torvények (a teljesség igénye nélkul:
koltségvetési-, adoé-, illeték- és jaruléktdorvények) feletti alkotmanyossagi kontroll
gyakorlasanak korlatozasa. A 2010-es szabalyozas az Alaptorvénybe is beépdlt.
Ennek értelmében az Alkotmanybirésag e torvények alkotmanyossagat csak akkor
vizsgalhatja, ha az Alaptorvényben meghatarozott egyes alapjogokat (pl. emberi
méltdsag, vallas- és lelkiismereti szabadsag stb.) sértenek, ugyanakkor e térvények
felett valtozatlanul csorbitatlan az alkotmanyossagi kontroll a kézjogi érvénytelenség
esetében, vagyis akkor, ha azokat a torvényhozasi eljaras szabalyainak
megsértéesével fogadtdk el. A pénzugyi targyu torvények feletti teljes
alkotmanyossagi kontroll akkor all helyre, ha az &allamaddssag a teljes nemzeti

ossztermék otven szazaléka ala csokken.

Az Alaptorvény értelmezési alapelve [R) cikk] jelentés hatalommal ruhazza fel a
talaros testlletet. Mivel az Alaptorvény rendelkezéseit ,a benne foglalt Nemzeti
Hitvallassal és torténelmi alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni”,
az Alkotmanybirésagnak kell megallapitania a Nemzeti Hitvallasban nevesitett
eszmeék, értékek, alapelvek és szimbdélumok normativ tartalmat, valamint értelmeznie
kell azt is, mit érthetett az alkotmanyozé tobbség a ,torténelmi alkotmany
vivmanyain”. A kodznapi politikai diskurzusokban a legsotétebb és legabszurdabb
félelmeknek is hangot adnak, arra hivatkozva, hogy az iratlan torténeti alkotmanynak
a mai mércéinkkel mérve kirivéan jogfosztd torvények is részei voltak. Masok attol
tartanak, hogy a maganjogi jogviszonyokban esetleg Werb6czy Harmaskonyvét is
alkalmazni kell. A torténeti alkotmanynak ugyanakkor azok a kiemelkedd jelent6segu
jogforrasok, jogok és eszmék is részét képezik — kivaltképp az Aranybulla, kiléndésen
az ellenallasi jog, a Szent Korona-tan, és az 1848. évi aprilisi torvények —, amelyek a
korlatozott hatalomgyakorlas eszméjét az elmult évszazadokban a magyar politikai
és jogi gondolkodas részevé tették. Mivel a jogirodalom a ,vivmanyok” tekintetben
nem nyujt eligazitast, az Alkotmanybirésag iranyad6 hatarozatai minden bizonnyal

politika- és jogtorténeti jelentéségre tesznek szert.
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Jogkor Orszag

El6zetes normakontroll

Utélagos normakontroll

Alkotmanyjogi panasz

Valasztasi biraskodas

Hataskori vitak eldontése

Nemzetkozi szerzé6dések
alkotmanyossaganak vizsgalata

Partok és szervezetek
alkotmanyossaganak vizsgalata

Alkotmanyértelmezés

Fellebbviteli forum

Ausztria; Horvatorszag; Esztorszég;
Franciaorszag; Németorszag; irorszég;
Luxemburg; Montenegro; Lengyelorszag;
Portugalia; Romania; Szerbia;

Albania; Andorra; Ausztria; Belgium,
Bosznia-Hercegovina; Bulgaria; Csehorszag;
Esztorszég; Franciaorszag; Németorszag;
Olaszorszag; Lettorszag; Lichtenstein;
Litvania; Luxemburg; Monaco; Montenegro;
Hollandia; Norvégia; Lengyelorszag;
Portugalia; Romania; Szerbia; Szlovakia;
Szlovénia; Spanyolorszag; Térokorszag;
Ukrajna

Albania; Horvatorszag; Csehorszag;
Németorszag; Olaszorszag; Lichtenstein;
Montenegro; Szlovénia;

Ausztria; Horvatorszag; Csehorszag;
Esztorszég; Franciaorszag;
Németorszag;Lichtenstein; Litvania;
Moldova; Montenegro; Portugalia; Romania;
Szlovakia;

Andorra; Ausztria; Belgium; Bosznia-
Hercegovina; Bulgaria; Horvatorszag;
Franciaorszag; Németorszag; Izland;
Olaszorszag; Monaco; Hollandia;
Lengyelorszag; Romania; Szerbia;
Szlovakia; Szlovénia; Spanyolorszag;
Albania; Andorra; Ausztria; Bulgaria;
Csehorszag; Esztorszag; Franciaorszag;
Lettorszag; Lichtenstein; Litvania;
Luxemburg; Moldova; Hollandia; Romania;
Szerbia; Szlovakia; Spanyolorszag; Ukrajna
Albania; Bulgaria; Horvatorszag;
Csehorszag; Esztorszég; Moldova;
Lengyelorszag; Portugalia; Romania;
Szerbia; Szlovakia; Szlovénia; Torékorszag;
Bulgaria; Németorszag; Moldova; Szlovakia;
Ukrajna

Ciprus; Esztorszag; Izland; irorszag;
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r e r s orez ey s Lichtenstein; Monaco;
Birésagi itéletek feluilbiralata

A jogkorok mellett egy masik fontos szempont az, hogy a tarsadalom tagjai kézul ki
fordulhat az alkotmanyossag sérelmére hivatkozva az Alkotmanybirésagokhoz. Mint
mar emlitésre kertlt, az actio popularis megszintetése Magyarorszagon az utélagos
absztrakt normakontroll tekintetében csOkkentette a tarsadalom tagjainak
lehetéségeit. E csOkkentés visszhangja kettés volt: a civil szervezetek — amelyek
ezen intézkedések f6 vesztesei — hevesen tamadtak a valtoztatasokat, mig az
Alkotmanybirésag elndke egy uj egyensuly létrejottérdl beszélt, ahol immar konkrét
jogi érdek szikséges az alapjogi védelemhez.

Ki fordulhat az Alkotmanybirésaghoz?

Albania

Andorra

Ausztria

Belgium

Bosznia-Hercegovina
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Bulgaria

Ciprus

Csehorszag
Dania

Finnorszag

Franciaorszag

Németorszag

irorszag

Olaszorszag

Lettorszag

Lichtenstein
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Litvania

Montenegro

Lengyelorszag

Portugalia

Romania

Szerbia
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Szlovakia

Szlovénia

Spanyolorszag

Torokorszag

Ukrajna

Egy antidemokratikus rendszer demokratikus intézménye?

Az ellenzék részérél gyakran érte a vad az Orban-kormanyt, hogy az jelentésen
csorbitia a demokratikus ellensulyokként funkcionald intézmények jogkorét és
lehetéségeit, centralizalva ezaltal a hatalmat. Ezek az érvek az Alkotmanybirdsag
kapcsan is felvetddtek, féként a testllet hataskoreinek csorbulasat, vagy éppen a
birésag elnokének megvalasztasanak, és tagjai jeldlésének modjat emelték ki. Bar e
terlleteken kétségtelenul valtozasokat eszkozolt a kormanyzat, ezt némiképp
kompenzalta olyan intézkedésekkel, mint az alkotmanyjogi panasz lehetéségének
kiterjesztése, vagy éppen az eurOpai tobbségi mintat kovetve a birak
ujravalaszthatosaganak megsziuntetése. Raadasul a testllet hataskore és a hozza
beadvanyt benyujtani jogosultak koére joval szélesebb, mint j6 néhany eurdpai

orszagban.
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igy az, hogy az Alkotmanybirésagok esetében a testiilet szerepének kiiliresitésére
torekedett volna a kormany, semmiképpen nem mondhaté el, az viszont annal
inkabb, hogy tobb funkcié vagy aktus esetében (birak jeldlése, elndk valasztasa) a
jelenlegi 2/3-os tdbbségéhez igazitotta a szabalyozast, amelyik viszont a
késbbbiekben, hasonlé tobbség hianyaban, a politikai megosztottsag révén
ugyanolyan problémakhoz vezethet — sét, akar még sulyosbithatja is azokat -, mint

amelyeket a parlamenti tobbség az uj szabalyozasokkal orvosolni kivant.
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