MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

Bene Marton

Az europai romastratégia

Az Eurdpai Unid ebben a félévben szeretne elfogadni a régdta szorgalmazott romastratégiat,
amelyik a magyar EU elnokségnek is kiemelt prioritasa. Nagyon ugy tlinik, hogy ezt a célt
sikeriil is elérni, ugyanis jelen allas szerint az allam-és kormanyfok janius 24-i Europai
Tanécs iilése elfogadhatja a végleges keretstratégiat. Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott ,,A
nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig” cimi ajanlasat fogja alapul
venni a Tanacs, amelyik sok elemében épit a kozosség harmadik intézménye, az Eurdpai
Parlament altal szinte egyhangtan elfogadott jelentésére, amelyet a magyar népparti képviseld
Jaroka Livia nyujtott be. Elemzésem targyat ez a két dokumentum jelenti, melyek kozott a
hasonlosagokon tul jelentds eltérések is megfigyelhet6ek. Bar a Tanacs a Bizottsag javaslatat
fogja napirendjére venni, igy a kés6bbi események sordn az a dokumentum bir valodi
relevanciaval, az Osszevetés azért is indokolt, mert amellett, hogy az EB javaslat sokat
meritett a Jaroka-féle jelentésbol, jol demonstralja az uni6 dontéshozatali eljarasanak
sajatossagait.

Gazdasagi szemléletméd

Jaréka Livia jelentését marcius elején fogadta el a Parlament, mig a Bizottsdg majdnem egy
honappal késdbb aprilis elején mutatta be sajat anyagat. A szandék mindkét dokumentumban
azonos volt: az Unio teriiletén €16, tobbségében unids allampolgar, 10-12 millids 1étszamaval
a legnagyobb eurOpai etnikai kisebbségnek szamitdo roma kozosség, amelyik jelentds
szocidalis, kulturdlis valamint gazdasagi hatranyokat halmozott fel a tobbségi tarsadalommal
szemlélet is hasonld: mind a Jaroka-féle jelentés, mind pedig a Bizottsag ajanlasa gazdasagi
szempontbol kozeliti meg a kérdést, igy hangstlyozza, hogy milyen mértékii gazdasagi
eldonyoket jelenthet az egyes tagallamok, valamint a kozdss€ég szamdra is, ha a romak
helyzetét sikeriil a tobbségi tarsadalomhoz hasonld szinvonalra emelni. Ezzel szemben a
nemzetgazdasagokra nézve is sulyos kovetkezményekkel jarhat a jelenlegi allapot fenntartasa,
vagy esetleges romlésa.

Tény, hogy az eloregedd eurdpai tarsadalmak szamdéra hallatlan munkaeréforrast jelenthet a
sokkal jobb demografiai mutatékkal rendelkezd ciganysag, és a jelenleg a foglalkoztatasi
rendszeren kiviil esd, segélybdl és feketemunkabol €16 tomegek bekapcsolasa a gazdasag
vérkeringésébe hosszabb tavon jelentdsen hozzéjarulhat a gazdasagi ndvekedéshez. A Jaroka-
jelentés szamitasai szerint — a roma népesség aranyatol fliggden — 5-10%-0s GDP
novekedéssel lehet szdmolni a roma integracionak koszonhetden. Az Eurdpai Bizottsag arra is
felhivja a figyelmet, hogy a nem éppen sikeres Lisszaboni Stratégia utddjanak szamito, tavaly
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elfogadott 1) gazdasagi terv, az Europa 2020 célkitlizései teljesithetetlenek a romak
helyzetének radikalis javitasa nélkiil.

Tény az is, hogy bizonyos orszagokban — koztiilk Magyarorszagon — nehezen képzelhet6 el a
75%-o0s foglalkoztatottsdg elérése, az iskoldban lemorzsolodott gyerekek ardnyanak 10%-ra
csokkentése, vagy éppen a szegénységi kiiszob alatt €16 emberek szamanak 20 millidval valo
csokkentése a romak ¢életszinvonalanak javitasa nélkiil.

Intézményi sajatossagok

A két dokumentum jellege jelentdsen eltér egymastol, amire az intézményrendszerben
elfoglalt helyiik a magyarazat. Jaroka jelentése a Bizottsagnak kiildott javaslatokbdl épiil fel,
azt tlizve ki célul, hogy az EB ez alapjan késziti el sajat anyagat — ami részben teljesiilt. Ezek
a javaslatok inkdbb iranymutatasok, figyelembe veendd szempontok, mintsem konkrét
szintén ajanlasokat fogalmaz meg a testiilet, ebben az esetben viszont konkrét célokat
megnevezve, amelyek eléréséhez a tagallamok valaszthatjdk meg az eszkozoket. Ezen a
ponton ellentétbe is keriilt a két intézmény, ugyanis az EP sokkal inkébb egy akcidtervet latott
volna szivesen a Keretstratégia helyett.

Az EB ezt azzal haritotta el, hogy a szocialis és a kisebbségi ligyek tagallami hataskorbe
tartoznak, és az is igaz, hogy bar minden tagdllamban élnek romadk, jelentds eltérés van az
orszagok kozott mind szamukban, mind pedig helyzetiikben, igy indokolt lehet, hogy az egyes
tagallamok ne kozds unids standardokhoz alkalmazkodjanak, hanem a sajatossagaikat
figyelembe véve alakithassak ki stratégiajukat. Eppen ezért talan indokoltabb lehetett volna
nem az egész kozosségre kiterjedd stratégiat késziteni, hanem az EU, ebbdl a szempontbol
kifejezetten stlyosan érintett orszagai hozhattak volna létre egy egylittmiikodést, szintén a
Bizottsag kontrollalasaval. Az eurdpai romdk kétharmada ugyanis négy orszdgban
koncentralodik, ahol a helyzetiilk nagyon hasonld, igy akar egy ,.keményebb” és célzottabb
stratégia sziilethetett volna, amelyet nem akaszt meg az eltér6 nemzeti sajatossagok altal
okozott nézeteltérések, érdeksérelmek. Kiilondsen indokolt lehetett volna ez a megoldas azért
is, mert Spanyolorszagot leszamitva egy régioban, Kelet-Kozép-Europaban helyezkednek a
kiilonosen érintett orszagok.

Technikai kérdések

Mindkét dokumentumban, de erdteljesebben talan a Jaroka-jelentésben, kiemelt szerepet
kapnak a technikai javaslatok. Ez valdoban nagyon fontos, ugyanis rengeteg célzott program az
ilyen hidnyossagai miatt nem képes elérni a megfeleld eredményt. J6 példa erre az is, hogy
milyen elképesztd becslések szoktak napvilagot latni a kozéletben arr6l, hogy a romaknak
szant allami pénzeknek hany szdzaléka jut el valdban a célzottakhoz. Jardka éppen ezért
tobbszor is felhivja a figyelmet a pénzalapok jobb koordindlésra, ellendrzésére, a programok
monitorozasara, nyomon kovetésére, folyamatos kiértékelésére. Nagyon fontos, hogy
kihangstlyozza a hatékonyabb kommunikacié szerepét, ugyanis a programok léte nem elég
ahhoz, hogy az eljusson az arra jogosultakhoz. Az egyik legfontosabb technikai Gjitdsa a
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valsagtérképekrol szolo javaslata. Jellemzd ugyanis, hogy a leszakado, hatranyos helyzeti
régidokban, ahol magas a munkanélkiiliség, a legmagasabb a romak aranya.

Ezért érdemes lehet ezekre a teriiletekre Osszpontositani a fejlesztési pénzeket, a célzott
beavatkozasokat. Ezeknek a teriileteknek, mikrorégioknak a feltérképezése fontos cél,
amelyet kiilonb6zé mutatdoszamok alkalmazasaval lehet lathatova tenni. Jarokanak erre is
megvan a javaslata, aki a laeken-i indikatorokat javasolja. Bar a ,,valsagtérkép” kifejezést nem
hasznalja, de a Bizottsdg is atveszi ezt a javaslatot, és & is hangsulyozza a pénzek
elosztasanak, ellendrzésének jelentéségét, ezért ,,szilard ellendrzési mechanizmus” kiépitését
szorgalmazza. Mindkét tervezett hangstlyozza a roma kozosségekkel, szervezetekkel, civil
szervezetekkel valo egylittmiikddést, ami szintén nagyon fontos, ugyanis az ¢ gyakorlati,
szakmai tapasztalatuk, lehetséges kozvetitd szerepiik elengedhetetlen lehet a hatékony
cselekvés kivitelezésében. A forrasok tekintetében az EP nagyobb szerepet szanna az EU-nak,
de a Bizottsag elsOsorban tagallami pénzekbdl, valamint a mar meglévé unios alapok jobb
kihasznaldsaban latja a megoldast.

A Jaroka-jelentés tobbek kozott ezzel kapcsolatban hangsulyozza a biirokratikus -
adminisztrativ akadalyok lebontasat, ami jelentésen megkdnnyitené a forrasok célba érését,
maximalis kihaszndldsat. Fontosabb pont a Jaroka-jelentésbol még ,,a kifejezett, de nem
kizardlagos célbavétel” fogalma. Ez egy nagyon fontos alapelv, ami mar a 2009-es ,.a romak
befogadasanak 10 kozos alapelve” dokumentumban is szerepel (amelybdl egyébként tobb
pont is megjelenik a jelentésben) és azt jelenti, hogy bar alapvetdleg a romak beilleszkedését
célozzadk meg a programok, de abbol nem zarnak ki senkit, aki hasonl6 szocialis, gazdasagi,
kulturalis kortilmények kozott él. Ez mindamellett, hogy méltanytalan lenne, még felesleges
etnikai konfliktusokat is gerjesztene az érintettek kozott, igy éppen az alapvetd céllal szemben
hatna.

Ez jelentds eldrelépés a jelentésben, ugyanis a tarsadalom ellenérzéseit, amit a kétségteleniil
sziikséges pozitiv diszkriminacié okoz a tobbségi tarsadalom tobb tagjaban, csokkenthetd, ha
azt tapasztaljak, hogy nem etnikai alapon jarnak a kiilonbozd kedvezmények, hanem szocialis
alapon. Utalasszerlien szerepel ez a Bizottsagi keretstratégidban is. Fontos emliteni még
ebben a részben Jarokanak a jutalmazasi mechanizmusra vonatkozoé javaslatat is, mely szerint
teljesitményhez kotott forrasokat oszthatna ki az EU, igy az kozdsségi pénzekre ahitozo
tagallamok megfelel6képpen lennének motivalva a kdzosen meghatarozott célok teljesitésére.
Ez a pont teljes egészében hianyzik a Bizottsagi keretstratégiabol, ami azért kiilondsen
aggasztd, mert a minddssze ajanlasokat és célokat megfogalmazd dokumentum teljesitése
teljes egészében a tagallamok hataskore, akik felett igy a Bizottsdg szamdra semmiféle
kényszeritd, motivalo eszkoz nem 4ll rendelkezésre. Igy erdsen kérdéses, hogy a szépen
megfogalmazott célok elérésére mennyi esély mutatkozik.
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A négy kulcsterulet

Mindkét dokumentum négy teriiletet emel ki, ahol fontos a hatékony cselekvés, ezek pedig a
romakkal kapcsolatban gyakran emlegetett oktatas, foglalkoztatas, egészségiligy €s lakhatas
teriiletei. Nem mindegyikkel foglalkoznak azonos mértékben, a kdzéppontban, mind a Jardka-
jelentés esetében, mind a keretstratégia esetében az oktatas all.

Oktatas

Az oktatas kozéppontba emelése nagyon is indokolt, ugyanis jol érzékelhetd, hogy a roma
integracioval kapcsolatban hosszu tavh siker csak az oktatas segitségével érhetd el. Ezzel a
tertilettel kapcsolatban mertil fel a legtobb o6tlet, mindkét dokumentum, de leginkabb a Jaroka-
jelentés esetében. A jelentés hangsulyozza az oktatishoz vald egyenld hozzijutas elvét, a
szegregacid csokkentését, azzal Gsszefliggésbe a szegregacid melegagyanak tartott specialis
iskolakban tanulé romék aranyanak csokkentését. A tovabbtanuldssal kapcsolatban 6sztondij-
programokat, mentorokat szorgalmaz, valamint a jol teljesité iskolak jutalmazasat. Valoban
rendkiviil fontos lenne, hogy minél t6bb diplomas roma keriiljon ki az egyetemekrol, ugyanis
egy roma elit, ami ma nem igazan létezik, olyan pozitiv 0sztonzoként tudna szolgalni a
koz0sség tobbi tagjanak, amit mas eszkozokkel nem igazan lehet elérni. Eppen ezért aggaszto,
hogy példaul hazankban a romdaknak alig 1%-a tanul a felséoktatdsban, mig a tobbségi
szorgalmazza a mediatorok szerepét az oktatasban, akik a normalis sziild-iskola kapcsolatért
felelnének, ami nagyon fontos, ugyanis a roma fiatalok iskolai teljesitményében,
tovabbtanulasi lehetdségeiben sokszor éppen a csalad a visszahtiz6 erd. A Bizottsagi javaslat
is foglalkozik a mediatorok szerepével és két év alatt 1000 mediator kiképzését vallalna el.
Mindkét tervezet hangsilyozza a ,,masodik esély” jelentdségét, az iskolabol kiesett didkokat
ugyanis vissza kell segiteni az iskolarendszerbe.

A Bizottsag altal 2020-ra kitlizott cél egyébként nem tal nagyratérd, minddssze az altalanos
iskola befejezését tlizi ki célul a roma gyerekeknek. Pedig a nagyfoki munkanélkiiliség
magyardzata nem az altalanos iskola befejezése vagy nem befejezése kozti kiilonbségen
alapszik, hanem sokkal inkabb a szakmaval vagy érettségivel rendelkezok és a max. 8
altalanossal rendelkezok kozott huzodik a torésvonal a foglalkoztatds kapcsan. Az
eléremutatd 1épések mellett, mint a személyes kapcsolatok, iskolak motivalasa, 6sztondijak és
masodik esély, komoly hianyossaga mindkét tervezetnek, hogy az 6vodakkal szinte egyaltalan
nem foglalkozik. Mindkét dokumentumban tesznek egy rovid emlitést a ,,koragyermekkori
nevelés” fontossagardl és a helyek bovitésérdl, de ennyiben ki is meriil ennek a
kulcsfontossagli teriiletnek a targyaldsa. Pedig a csalddon kiviili szocializacio elsd
1épcséfokanak szamitd6 ovodak rendkiviil fontos szerepet tolthetnek be a gyermek késdbbi
beilleszkedése és iskolai teljesitménye szempontjabol.
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6-7 éves koraban, amikor elkezdi az iskolat, a roma gyermek mar olyan mértékii hatranyokat
halmoz fel sok esetben, amelyek lekiizdése a késObbiekben mar nagyon nehéz. A roma
gyermekeknek ma Magyarorszagon minddssze 42%-a jar 6vodaba, mig teljes tarsadalomban
ez az atlag 88%, annak ellenére, hogy 5 évesen elvileg kotelezd dvodaba jaratni a gyermeket.
A roma gyermekek 20%-a ¢l olyan telepiilésen, ahol egyaltalan nincsen 6voda, de ahol van ott
is altalaban a féréhelyek hidnyaval szembesiilnek. Es miért is van az elébbieken tul jelentds
szerepe az 6vodaknak? Empirikus kutatdsok kimutattak, hogy az 6vodai ellatasbol kimaradt
gyermekek 37%-a azutan.,specialis” iskolaban vagy osztalyokban kezdi meg iskolai
palyafutasat vagy késobb keriil at az alapvetden kisegitd tagozatoknak szamitd oktatéasi
intézményekbe. Bar minden bizonnyal més tényezdk is szerepet jatszhatnak, de ez is egy
lehetséges magyarazatot nyujthat arra az adatra, hogy a roma altalanos iskolasoknak 18-20 %-
a gyogypedagogiai tanuld, mig orszagosan ez az atlag 3,6%. Nehéz elképzelni a ciganysag
felemelkedését, ha minden 6todik gyermek gyakorlatilag kisegit6 iskolaba jar.

Foglalkoztatas

A munkahelyteremtéssel kapcsolatban mar kevesebb oOtlet meriil fel mindkét
dokumentumban. Mindkét tervezet hangsulyozza a mikrohitelek fontossagat, mellyel a kkv-k
¢s az Onfoglalkoztatokat lehetne tdmogatni, valamint roma tisztségviselOknek a
kozigazgatisban vald foglalkoztatasat. A legfontosabb természetesen valamilyen
képzettséghez juttatni a képzetlen roma tomegeket, ugyanis a munkanélkiilieken beliil a
legnagyobb aranyban a max. 8 altalanossal rendelkezSket taldlhatjuk. Eppen ezért pozitiv,
hogy a tervezetek hangsulyozzdk a felndttképzések tdmogatisanak fontossagit is, st a
Jaroka-jelentés azt is hangsulyozza, hogy ezeknek figyelembe kell vennie, helyi munkaerd-
piaci igényeket is, ami jelen pillanatban gyakran nem teljesiil.

Eléremutatd viszont, hogy a kozmunka nem szerepel egyik tervezetben sem, amely sok
szakertd szerint csak a problémak rovid tavu elfedésére haszndl, mig negativ kdvetkezmeényi
annal stlyosabbak. Kertesi Gabor egy tanulmanyaban példaul arrol ir, hogy mivel ezeknek a
kozmunka programoknak atlagos idétartama néhany honap. Ezért ez a rendszer az instabil
foglalkoztatasi kulturat erdsiti, ami hossz tdvon a megszokott tulélési eszk6zokhoz vald
visszanyulast tartja fenn (feketemunka, alkalmi munkak vilaga, segélyek stb.). A Bizottsag
konkrét célkitlizése ebben az esetben is igen szerény, minddssze annyit kot ki a
tagallamoknak, hogy csOkkentsék a romak ¢€s a népesség tobbi része kozott fennalld
foglalkoztatasi kiilonbségeket.

Lakhatas és egészségligy

A masik két szegmens esetében nem igen szerepelnek konkrét javaslatok a tervezetekben, a
Jaroka-jelentésbol példaul szinte teljes egészeében kimarad, mind az egészségligy, mind pedig
a lakhatas kérdése, mindossze utalds szintjén foglalkozik vele, mikor a lakohelyi szegregacid
csokkentésérdl, és a romak, kiillondsen a veszélyeztetett csoportok egészségi allapotanak
javitasarol ir.
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A Bizottsag ebben az esetben alaposabb, ugyanis felhivja a figyelmet az egészségiliggyel
kapcsolatban a tajékoztatdé kampanyok fontossagara, a sziirévizsgalatok, a prevenciod
szerepére, amelyekbdl ritkan részesiilnek a romak.

A tagéllamok szdmara megfogalmazott célkitlizés viszont ez esetben sem tul konkrét, ugyanis
szintén mindossze a kiilonbségek csokkentésére hivja fel a tagdllamok figyelmét. A
lakhatasrol még kevesebbet szol a keretstratégia, itt is mindossze egy altalanos
megfogalmazas szerepel a szegregacid csokkentésére, valamint a lakaskoriilmények
javitasardl. Tény, hogy az egészségi allapotot befolyasold tarsadalmi tényezok koziil
kiemelkedd szerepe van az iskolai végzettségnek, az anyagi helyzetnek, a gazdasagi
aktivitasnak, a lakohelyi kornyezetnek, a lakasviszonyoknak,

Tehat az ezekre a teriiletekre torténd beruhazassal az egészségi allapot is javithatdé az adott
kozosségben, de ennek ellenére néhany konkrét 1épést is lehetett volna emliteni, mint a
védondk fontossdgat, akikre éppen a Jaroka altal emlitett veszélyeztetett csoportok
(gyermekek, kismamak) esetében lenne nagy sziikség, és akikbdl az hatranyos helyzetii
régidkban igen nagy hidny van. Természetesen mindkét tervezetben szerepelnek javaslatok az
eloitélet, a diszkriminacidé csokkentésére, tobbek kozott egymas kulturdjanak jobb
ismeretének segitségével, amelyben az oktatisnak, a médidnak és a tdjékoztatisnak van
kulcsszerepe.

Osszegzés

Osszességében  megallapithat, hogy mindkét tervezetben vannak eléremutatd
kezdeményezések, és kiilonosen a Jaroka-jelentés, meglehetdsen alapos bizonyos teriileteken,
vannak kérdések melyekre nem igazan térnek ki a dokumentumok. A Jaroka-jelentés
legerdsebb része mindenképpen a technikai javaslatok megfogalmazéasa, amelyeknek a
stratégiaba épitése sok pozitiv eredménnyel jarhat. A legnagyobb problémat leginkdbb az
jelenti, hogy a Bizottsdg az amugy is nagyon altaldnosan megfogalmazott célok mellé
semmilyen kényszeritd eszkdzt nem rendel, igy meglehetésen kétséges, hogy milyen
eredményeket sikeriil elérni. JOl mutatja az EU intézményi dontéshozatala, hogy egyik
szintr6l a masikra hogyan puhul fel egy javaslat, és arra is van esély, hogy a Tanacs tovabb
finomit rajta, bar az altalanossdg magas szintje miatt nem sok olyan pont keriilt bele a
keretstratégiaba amely komolyabb ellenallast valthatna ki. A megvaldsitas igy a tagadllamokon
mulik, akiknek 2011 decemberéig kell benytjtaniuk stratégiaikat az EB-hez.
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