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KIINDULOPONT: ,,POSZTALKOTMANYOZAS”

Az alkotményozés folyamata korantsem ért véget 2011. aprilis 25-ével, amikor is Schmitt P4l
alairta a parlament altal elfogadott Magyarorszag Alaptérvényét (a tovabbiakban:
Alaptorvény). Ahogyan maga a hasvéti Alkotmany fogalmaz a Zar6 rendelkezések kozott: ,,A
Kormany koteles az Alaptérvény végrehajtasahoz sziikséges torvémyjavaslatokat az
Orszaggyiilés elé terjeszteni.” Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy egyfajta
,posztalkotmanyozasi” korszakot ¢€liink, amelynek soran az Alaptorvény kiegésziil a
legfontosabb un. sarkalatos torvényekkel. Magéabol a torvényszovegbdl is az kovetkezik, hogy
mintegy 34 sarkalatos torvénynek kell megsziiletnie, illetve megujulnia az Alaptorvény
alapjan. A sarkalatos jogalkotasi folyamat tehat alapjaiban fogja jogrendszeriinket atalakitani,
hatdsa magahoz az alkotmanyozashoz foghatd. Jelen tanulmany — mely a Méltanyossag
Politikaclemz6é Kozpont sarkalatos torvényhozasi monitoringjanak, a ,,Sarkalatos kérdések”
projektnek a bevezet irata’ — e folyamatba enged bepillantast méghozza négy szempontbol.

(1) Egyrészt elhelyezziik a sarkalatos torvények rendszerét a hazai alkotmany- ¢&s
politikatorténetben, mindezt azért, mert allaspontunk szerint e specialis jogalkotasi aktusok
nem értheték meg a tavoli és kozelebbi torténelmi el6zmények nélkiil.

(2) A sarkalatos vagy mindsitett jogalkotas természetesen nem magyar hungarikum, ezért
roviden bemutatjuk a kelet-kozép-eurdpai régio hasonld térvényhozasi tendenciait.

(3) Ravilagitunk az Alkotmany és az Alaptorvény mindsitett torvényhozast igényld
teriileteire, azokra a kérdésekre keresve a valaszt, hogy miként ¢és miért alakult at a
kétharmados torvények rendszere, s ennek milyen hatdsa lesz kozjogi és politikai életiinkre —
mindekozben felvillantjuk a sarkalatos torvényhozas éppen aktualis pillanatképét is.
Kiindulopontunk az, hogy az Alaptorvény altal emlitett sarkalatos torvények tartalmi
szempontbol az 1989-1990-ben kialakitott kétharmados torvényhozasi targykorokre épiilnek
ra, ezeket a hagyomanyokat viszik tovabb. Két dolgot azonban le kell szogezni: formai
szempontbol a jelen 1évd képviselok kétharmadaval elfogadott torvények ,,sarkalatossd”
valtoztak, ami egyértelmlien jelzi, hogy az alkotmanyozé ragaszkodik a torténeti
alkotmanyunk folytonossagahoz; masrészt — kdzjogi €s politikai szempontbol ez fontosabb —
Uj kétharmados, immaron sarkalatos torvényhozasi targykorok keriiltek megnevezésre az
Alaptorvényben, amelyek koziil néhany egyfajta kozjogi bombaként is funkcionalhat.

(4) A fentieken tal megkiséreljiik azt is, hogy egy picit elvontabb szinten gondolkodjunk a
kétharmados torvényekrdl. Ennek kapcsan o allitasunk az, hogy nem is az a legfontosabb
kérdés, hogy kellenek-e kétharmados torvények, hanem sokkal inkébb az, hogy, ha mar
vannak, akkor milyen elvek mentén érdemes kialakitani a rendszeriikket. Megprobaljuk
koriiljarni azokat a szempontokat, amelyeket érdemes figyelembe venni a mindsitett
torvényhozasi targykorok értékelése szempontjabol: egyrészt el kell donteni azt, hogy valdban
kivételes jogforrasi szintként tekintiink-e rajuk; masrészt érdemes megvizsgalni, hogy milyen
tipusu koalicié (egy vagy kétparti, esetleg egy szélesebb formacio) all e torvények mogott;
végiil pedig célszeri szem eldtt tartani azt is, hogy egészen egyszerien nem minden
torvényhozasi targykor alkalmas arra, hogy mindsitett formaba ontsék.

! Az MPK célul tiizte ki, hogy folyamatosan elemzi, végigkiséri a sarkalatos torvényalkotasi folyamatot, amint
azt az Alaptorvény létrehozasa soran is tette. A ,,Sarkalatos kérdések” projektiink célja a kdzjogi rendszer
atalakulasanak elemzése mellett az, hogy megértsiik a sarkalatos jogalkotas jogi, politikai mozgatdit.
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. A SARKALATOS TORVENY FOGALMA ES HAGYOMANYA A MAGYAR ALKOTMANY- ES
POLITIKATORTENETBEN

1. A sarkalatos torvények hagyomanvos jelentése

A sarkalatos torvény a magyar alkotmanytorténetben jogforrastanilag merdben mast jelentett,
mint az Alaptorvény Szerinti sarkalatos torvény. A sarkalatos torvények a masodik
vilaghadbora el6tt egyszeri tobbséggel elfogadott térvények voltak (hiszen akkoriban
egyaltalan nem léteztek mindsitett tobbséget igényld torvényhozasi targyak), am tartalmuk az
alkotmanyos rendszer miikédése szempontjabol mas térvényeknél meghatarozobb volt. A
szokasjogi normadk, és e kiilonlegesen fontos (a Szent Istvan uralkodasa utani évszazadokbol
szarmaz0®) torvények sorat nevezték egyiittesen torténeti alkotmanynak, amelynek
meghataroz6 ,,darabjai” voltak a szoban forgod sarkalatos torvények. Ezzel szemben az
alkotmanyozo ugy rendelkezett, hogy az egyszerli tobbséggel elfogadott torvények ¢és az
Alaptorvény kozotti  jogforrasi  szinten taldlhaté kétharmados torvényeket nevezi
,,sarkalatosnak™.

Szekfli Gyula szerint hazankban a XVII. szdzadtol hasznalatos a ,,sarkaltos torvény” kifejezés.
E torvények idordl-idore deklaraltdk a nemesség eldjogait: a Primae Nonust, amely a
nemesség Habeas Corpusa volt; a foldtulajdon nemesi monopdliumat és adomentességét,
amelyet a ,,vérével ad6z6” nemességnek a nemesi felkelésben (inszurrekcio) valo kotelezd
részvétele hivatott ellenstlyozni. Ugyancsak deklaraltak, hogy Magyarorszagot sajat szokasai
¢és torvényei szerint kell kormanyozni. Ahogy a dontden szokésjogi alapon 4ll6 torténeti
alkotmény, Ugy az 1790-es évek el6tti magyar torvényhozisa sem irhatd le korunk
fogalomkészletével. A kozépkori és kora-tjkori orszaggytilések tavolrdl sem emlékeztetnek a
modern torvényhozo testiiletekre, és a Diétakon alkotott torvények sem mutatjak fel a modern
torvényfogalom Iényegi elemét, vagyis a kozhatalommal kikényszerithetd kotelezd jogi
norma alaki kellékeit, hanem sokkal inkabb a pillanatnyi politikai eréviszonyokat rogzitették.
A rendi dualizmus korményzati rendszerében megoszlott a politikai fOhatalom: a korona és az
,0rszag” — értve ez alatt a rendeket — mint a szimmetrikusan 9sszekapcsolt és kdlcsondsen
elismert jogok ¢€s kotelezettségek szokésjogi rendszerének két, egymastol jobbara fiiggetlen
letéteményese 4llt szemben egymadssal. Az uralkodoi felségjogokat az orszag sarkalatos
torvényei, a nemesség privilégiumai, kollektiv és egyéni mentességeik Osszetett rendszere
korlatozta. A két fél a kirdly altal Gsszehivott orszaggylilésen egyezkedett egymaéssal,
amelynek keretében kompromisszum jott 1étre, mely tiikrozte a Magyarorszag rendjei és
uralkoddja kozott fennalld aktualis politikai erdviszonyokat.

Csak az 1790-es években, Montesquieu recepcidja nyoman valt a Diéta modern térvényhozo
testiiletté a kortarsak szemében is. Ekkor szerzett a modern alkotmany-fogalommal rokon
jelentést a constitutio fogalma, amely egyfeldl a szokasok és torvények Osszességében
megtestesiilé (torténeti) alkotmanyt jelolte, masfeldl olyan uj, alapvetd kozjogi viszonyokat,
amelyeket a korabbiakkal szemben ,konstitudltak”, mintegy torvényesen lezarva a kordbbi
korszakot. Ez a nézet a francia forradalmi alkotmanyozas folyomdnyaként vert gyokeret a
korabeli magyar politikaban. Ugyanakkor a kora-ujkori politikai intézmények miikodését €s
torvényfogalmat tekintve korantsem tlinik a magyar Diéta miikodése anomalianak.

Sem az 1848. marciusi-aprilisi ,,torvényes forradalom”, sem az 1867-es kiegyezés koriili
jogalkotds nem valtoztatott a magyar torvényhozas ama jellegzetességén, hogy az 0j kozjogi
viszonyokat a torténeti alkotményt érintetleniil hagyva nem ,konstitualtak” egyetlen,
egységes szOovegll alkotmanyban. Az 1918-1919. forradalmakat is a revoluciok -eldtti



MELTANYQSSAG

politikaelemzd kézpont

alkotmanyos rendszer helyreallitasaval ,,zarta le” a torvényhozas gy, hogy a legsziikségesebb
valtoztatasokat (pl. a korményzoi jogkdr megallapitasa, késobb a masodik kamara
helyreallitasa) ugyancsak sarkalatos torvényekben rogzitette.

2. Sarkalatos torvények és a rendszervaltas

Az 1989-1990-es rendszervaltozas kozjogi diskurzusaiban tobbek kozott Tolgyessy Péter
honositotta meg a sarkalatos torvény fogalmat. Van koziink a kézjogunkhoz? cimii irasaban
(Orszaggytlési Tudositdsok, 1989. marcius 8.) az Igazsagiigyi Minisztérium 1988-as
alkotmanykoncepcidjara reflektal. Gondolatmenete abbdl indul ki, hogy Magyarorszag mar
nem volt alkotmanyos allam az 1949. évi alkotméany elfogadasakor. Ugy véli, hogy a
reformkisérletek kudarcabol a hatalom azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a fennalld hatalmi
szerkezet megOrzésével ugy kell biztositani a korabbinal nagyobb politikai szabadsagot, hogy
elébe kell menni a hatalomtdl fliggetlen, annak rovasara kialakul6 tarsadalmi kiegyezésnek. A
kiegyezés feltételeit egyoldalian kivanja diktdlni a ,feliilr6]” torténd alkotmanyozas.
Tolgyessy részletesen elemzi a kordbbi hasonld kisérletek kudarcait (1860. évi Oktoberi
Diploma, 1861. évi Februari Patens), és arra a megallapitasra jut, hogy ,,/a] mozgolodo
magyar tarsadalomban madr a tisztan feliilrol vezényelheté reformok lehetésége elmulott”,
rdadasul az 1985-ben megvalasztott Orszaggyilés nem fejezi ki a tarsadalom tényleges
politikai tagoltsagat, igy kizarélag egy szabadon megvalasztott térvényhozas alkotmanyozhat.
A politikai fordulatot ugyanis csak kovetheti, de nem eldzheti meg az 10j alkotmény
megalkotasa. A szerzé végkovetkeztetése az elmult évszazadok fentebb vazolt alkotményos
gondolkodésat idézi: ,,az alaptorvény éppen a fordulat eredményeinek kozjogi rogzitése
lenne”. Mivel az 1987. évi jogalkotasi torvény meghatarozta azokat a viszonyokat, amelyeket
torvényben kell szabéalyozni, és az Orszaggyllés térvényhozashoz valo jogat ekkor mar az
Elnoki Tanacs sem korlatozhatta, az 1985-0s parlament munkahoz latott: 1989 elején mar
megalkotta a gyiilekezési torvényt, és a torvényhozas asztalan fekiidt tobbek kozott a
partokrol sz6l6 torvényjavaslat is. Tolgyessy szerint fél6 volt, hogy az 0j alkotmany csupan
»almennyezete” lesz az 0j alkotméanyos rendszernek, és a dontd jelentOségli részleteket e
»sarkalatos” torvények rendezik majd. A szerz6 nem tartja idegennek a sarkalatos
torvényhozast a magyar kozjogi hagyomanyoktol, d&m ha ilyen torvényekben rogzitik a
valtozasok eredményeit, nincs sziikség az ,,Almennyezetre”.

A sarkalatos torvények megalkotdsdnak dontd munkaja végiil is a Nemzeti Kerekasztalra
harult. Itt a ,,sarkalatos” jelz6 nem a mindsitett torvényhozasi jellegre, hanem a torvények
rendszervalto jellegére utal. A NEKA hat ilyen torvényt alakitott ki, s az Orszaggytilés azokat
el is fogadta 1989. oktober 17-20. kozott. A rendszervaltoztatd sarkalatos torvények a
kovetkezdk voltak:

az Alkotmany modositasardl sz61o 1989. évi XXXI. térvény;

az Alkotmanybir6sagrol szold 1989. évi XXXII. térvény;

a partok miikodésérol és gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIII. torvény;
az orszaggytlési képviseldk valasztasarol szolo 1989. évi XXXIV. térvény;
a Biintetd Torvénykonyv modositasarol szolo 1989. évi LIV. térvény;

a biintet6eljarasi torvény modositasarol szold 1989. évi LV. torvény.

BN NS
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3. Alkotmanvereju torvénvek

A kétharmados torvények eldszor az 1989-es
Alkotmany alkotmanyrevizi6 sordn — ¢éppen az Alkotmanyt
modositd ,,sarkalatos” torvénnyel — keriiltek be a
magyar jogrendszerbe, méghozza az alkotmdnyerejii
torveny kategoridjanak bevezetésével. Az 1989. évi
Alkotmanyerej(i térvények XXXI. torvény a kovetkezOképp rendelkezett: ,,70. §
(3) Az  Alkotmany  megvaltoztatisahoz,  az
Alkotmdnyban  meghatarozott  egyes  dontések
" . o meghozatalahoz, tovabba  az  alkotmadnyerejii
Egyszerd tot-a.bsgghez kotott torvenyek  megalkotasahoz ~ az  orszdggyiilési
elfogadott térvények képviselSk kétharmadanak a szavazata sziikséges.”

Az alkotmanyerejii torvény bevezetésével tobbek kozt az alkotmanyt kivantdk
tehermentesiteni. Amint 1athatd, az 1989-es Alkotmany még nem tett kiilonbséget a mindsitett
tobbséggel elfogadandd torvények kozott: mind az Alkotmany modositasat, mind az
alkotmanyerejli torvények meghozatalat az orszaggytlési képviseldk (eredeti) kétharmadanak
szavazatahoz kototte. Ezzel haromszinti torvényi hierarchia jott létre: az Alkotmany, az
alkotmanyerejli torvények, az egyszerii tobbséggel elfogadott t('jrvények.2 Az alkotmanyerejii
torvény kategoridjanak bevezetése két okra vezethetd vissza: egy jogtechnikai és egy
politikai. Egyrészt az Alkotméanyban szerepld egyes szabalyozasi kérdések, jelentdségiiknél
fogva, bOvebb normativ kifejtést igényeltek, de az Alkotmany nem részletezhette Oket
megfeleld részletességgel és mélységgel. Masrészt mivel a NEKA-targyalasokon részt vevo
szereplok koziil egyik se tudta, hogy a leendd valasztasoknak milyen kimenetele lesz és ezért
mindegyik szereplOnek érdeke volt e torvényfajta bevezetése, hiszen be akartdk biztositani a
jovobeli pozicidikat. Mindez azt eredményezte, hogy az 10j Alkotmany meglehetdsen
elneheziteni latszott a rendszervaltas utani elsé korméany helyzetét. Az 1989. évi XXXI.
torvény altal meghatarozott alkotmanyereji torvények targykore a kovetkezd volt:

A jogalkotas rendje;

Alapvet6 jogokra és kotelességekre vonatkozo szabalyok;

Az allam kizarolagos tulajdonanak, valamint kizardlagos gazdasagi tevékenységének kore;

A rendkiviili allapot és a sziikségallapot idején alkalmazando részletes szabalyok;

Az orszaggyllési képviseldk tiszteletdijanak és a koltségtéritésének dsszege, valamint a kedvezmények
kore;

6. Az orszaggyiilési képviselok jogallasa;

7. A koztarsasagi elndk tiszteletdija, kedvezményei és az 6t megilletd koltségtérités osszege;

8. Az Alkotmanybirosag szervezete és miikodése;

9. Az orszaggyiilési biztosokra vonatkozo részletes szabalyok;

10. Az Allami Szamvevészék szervezete és mitkodése;

11. A veszélyhelyzetben alkalmazhato szabalyok;

12. A Minisztertanacs tagjai és az allamtitkarok jogallasa, dijazésa, tovabba feleldsségre vonasuk modja;
13. A fegyveres erdk feladatait és a rajuk vonatkozo részletes szabalyok;

14. A rendérséggel és az allam biztonsagaval osszefiiggd részletes szabalyok;

15. A fegyveres erdk és a renddrség tényleges allomanyu tagjanak partban valo tevékenysége;

16. A bir6sagokra vonatkoz6 szabalyok;

17. A Magyar Koztarsasdg cimere, zaszlaja és azok hasznalata.

AN A

2 Tulajdonképpen koézjogi szempontbol azt is mondhatnank, hogy kétszintli volt a rendszer, hiszen az
alkotmanyerejl torvényeket (ahogy a neviik is mutatta) ugyanolyan szaballyal kellett elfogadni, mint magat az
Alkotmany. Ennek ellenére és az Alkotmany kitiintetett jogforrastani szerepe miatt mégis indokolt a haromszintti
rendszer.
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4. A kétharmados torvények rendszere: MDF-SZDSZ-paktum

A fenti ,,alkotmanyerejliség” 1990-re — ahogyan az uj kormany megalakuldsa egyre realiasabb
volt — illuzorikussa valt: az eredeti kétharmadhoz kotottség a kormanyozhatdsagot
veszélyeztette. A paktum a kdvetkezOképp érvelt: ,,... ez a kézjogi helyzet a kormanyzat
miikodeését gyakorlatilag lehetetlenné teszi, a felek egyetértenek abban, hogy ki kell iktatni az
alkotmanybol az alkotmanyerejii torvény fogalmat és helyette taxative fel kell sorolni azokat
az alapintézményeket és alapjogokat, amelyek térvényi szabdlyozasahoz mindsitett térvény
sziikséges, és amelyek felsoroldasat a Il. szamu melléklet tartalmazza. A felek megallapodnak
abban, hogy e korben a mindsitett tobbséget a leadott szavazatok kétharmad részében kell
meghatarozni, hogy igy a legfontosabb jogok és intezmények szabadlyozdsa minél szélesebb
kézmegegyezésen alapuljon.” Mindezeken til a felek egyfajta garanciat is vallaltak arra, hogy
... az ellenzék részére e kivételes kozjogi megoldassal teremtett tobbletjogokat nem fogjak
visszaélésszeriien gyakorolni és a kormanyzati munka akadalyozdsara felhasznalni.”

A megallapodas végtére is 20 leend6 kétharmados torvényhozasi targykort sorolt fel, amely
kb. 26 kiilon torvénynek felelt meg. A két part megallapodasat az Alkotmany modositasarol
szo0ld 1990. évi XL. torvény cikkelyezte be az
Alkotméanyba. Az alkotmanymodositas kovetkeztében —NACEEIRGMENPECREA G

az a megoldas alakult ki, hogy az Alkotméany minden (bbb A

konkrét esetben ’me,gjelt')li, hogy az egﬂysz’eljﬁ té’)‘,bbség A jelenlévé kétharmadhoz kotétt
helyett mely kérdésekben milyen dontési aranyra,

milyen tdmogatd tobbségre van sziikség. Emellett
kialakult a mindsitett torvényhozasnak a jelenleg —NIAHASARGL ] HTA A G
hatalyos formaja: az Osszes orszaggylilési képviseld — RLa=l /=

kétharmadanak szavazatdhoz (eredeti kétharmad)

kotott torvények és a jelenlévd képviselok szavazatahoz kotott torvények kore. A paktum
alapjan megtortént alkotmanymodositas 2 esetben (alkotmanymddosités, valamint a cimer és
a zaszl6 kérdése) alkalmazta az eredeti kétharmadhoz valo kotottséget, s betartva a paktumban
foglaltakat, mintegy 26 olyan torvényhozasi targykort (ez kb. 28 kiilon torvénynek felelt meg)
jelolt meg, amelyrdl a jelen 1évo kétharmad dontott.

torvények

5. A mindsitett torvényhozas célja és fondkja

A kétharmados torvények létének jogpolitikai célja az, hogy a rendszervaltozassal 0sszefliggd
alapvetd fontossagu, illetve az 1990-es alkotmanymodositasban megallapodé politikai erdk
altal konszenzus-érzékenynek tekintett kérdések csak az Orszaggytiilés mindsitett tobbségének
egyetértésével legyenek szabalyozhatok. Mindennek természetesen van egy eldnyos oldala: a
mindsitett torvények a mindenkori kormany szamara féket jelentenek arra tekintettel, hogy a
kormanyzat torekvéseivel és programjaival ne borithassa fel a kozjogi rendszert, illetve a
kozjogi fundamentumok 4talakitdsdhoz az ellenzék beleegyezését is meg kelljen szerezni.
Masrészt — amint ez részben Magyarorszagon is megtortént — a kétharmados térvények
hajlamosak ,.elkényelmesiteni” a korméanyz6 partokat, amelyeket amugy is lefoglal a
korményzas terhe. Mindez azt eredményezi, hogy ha a valasztasok soran nem szerzi meg egy
eré(csoport) a parlamenti kétharmadot, akkor a ciklus folyaman nagyon nehéz egy-egy
kérdéshez ilyen tobbséget rendelni, s olyan torvények avulhatnak el, amelyek rendezése egy
hatékony kétharmaddal gyorsan megoldhatoak lennének. Ez tortént tobbel kozott nalunk a
képviselok javadalmazisanak tarthatatlan helyzetével, amelyr6l mindenki tudta, hogy
elhibazott rendszer, mégis hallgatdlagosan elfogadtak a parlamenti erdk.
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A kétharmados torvények rendszere (1990)

Az MDF-SZDSZ-paktum jelenlévé kétharmadhoz kozott

torvényhozasi targykorei

1990. évi XL. torvény altal bevezetett mindsitett tobbséget

igényld torvényhozasi targykorok

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

A jogalkotas rendjér6l szol6 torvény;

A népszavazasrol szo0lo6 torvény;

A rendkiviili allapot, a sziikségallapot idején és a
veszélyhelyzetben alkalmazhat6 szabalyokat megallapitd
torvény;

A képviseldi jogallasrol szolo torvény;

Az Orszaggytilés ligyrendje;

Az Alkotmanybirdsag szervezetérol és mitkodésérdl
57610 torvény;

Az allampolgari, illetéleg a nemzetiségi jogok
parlamenti biztosarél rendelkez6 térvény;

A fegyveres er6krol, a rendérségrol és a
nemzetbiztonsagi tevékenységrol szolo térvény;
Az dnkormanyzatokrol szo616 torvény;

A birésagokrol szo6l6 torvény;

Az utazasi és a letelepedési szabadsag, valamint a
menedékjog torvényes szabalyozasa;

A lelkiismeret- és vallasszabadsag torvényes
szabalyozasa;

Az adatvédelem és a nyilvanossag torvényes
szabalyozasa;

A sajtotorvény, valamint a tajékoztatasi torvény;
A gyiilekezési és egyesiilési jogrol szolo torvény,
valamint a parttdrvény;

A nemzetiségi torvény;

Az allampolgarsagi térvény;

A valasztdjogi torvény;

A sztrajktorvény;

A honvédelmi kotelezettségrol szolo torvény.

Eredeti kétharmadhoz kozott torvények:

1.

Az Alkotmany megvaltoztatasa;
A Magyar Koztarsasag cimerérdl, zaszlajarol és azok
hasznalatarol sz616 torvény.

Jelenlévé kétharmadhoz kotott térvények:

n

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

A jogalkotas rendjérdl szo6lo torvény;

A népszavazasrol sz016 torvény;

A rendkiviili allapot és a sziikségallapot idején
alkalmazando részletes szabalyokrol szol6 torvény;

Az orszaggyiilési képviseldk tiszteletdijanak és a
koltségtéritésének osszegérol, valamint a kedvezmények
korérdl szolo torvény;

Az orszaggyiilési képviselSk jogallasardl szolo torvény;
A Hazszabaly;

A koztarsasagi elnok tiszteletdijarol, kedvezményeirdl és
az 6t megilletd koltségtérités 0sszegérol szolo torvény;
Az Alkotmanybirdsag szervezetérol és miikodésérdl
82010 torvény;

Az orszaggytilési biztosokrol sz016 torvény;

Az Allami Szamvevészék szervezetérdl és mitkodésének
alapelveirdl sz0l6 torvény;

A veszélyhelyzetben alkalmazhat6 szabalyokrol szolo
torvény;

A fegyveres erdk feladatairol és a rajuk vonatkozo
részletes szabalyokrol szolo torvény;

A rendo6rségrol és a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
Osszefliggd részletes szabalyokrol sz616 torvény;

A tanéacsokrol sz016 torvény;

A birdésagokrol szol6 torvény;

Az utazasi és letelepedési szabadsagrol szolo torvény;
A személyes adatok védelmérdl szol6 torvény;

A lelkiismereti és vallasszabadsagrol szolo torvény;

A kozszolgalati radio, televizio és hirligynokség
feliigyeletérdl, valamint vezet6inek kinevezésérol,
tovabba a kereskedelmi radio és televizio
engedélyezésérol, illetdleg a tajékoztatasi
monopodliumok megakadalyozasarol szol6 torvény;

A gylilekezési jogrol szolo torvény;

A menedékjogrol szo6l6 torvény;

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szo16 torvény;
Az allampolgarsagrol szol6 torvény;

A sztrajkjogrol szo6l6 torvény;

A honvédelmi kotelezettségrol szolo torvény;

Az orszaggyiilési képviselok és a tanacstagok
valasztasarol szolo torvények.
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1. MINOSITETT TORVENYHOZAS KOZEP-KELET-EUROPABAN

A sarkalatos, azaz mindsitett tobbséggel elfogadott torvények Magyarorszagon a
rendszervaltaskor tehat a kormanyzati tObbséggel szembeni hatalmi ellensuly alappillérei
voltak, konszenzudlis irdnyba tolva a magyar demokraciat. Ugyanakkor a hazankban
alkalmazott rendszert — szamos egyéb vonasanak is koszonhetéen — mar-mar zavarba ejtéen
tulbiztositottnak tekinthetd, tobbek kozott a kétharmados torvények magas szdma miatt is.
Hogy kijelenthessiik, e szdm valoban jelentés-e, érdemes figyelembe venni a szintén
rendszervaltas utani kozép-kelet-europai térséghez tartozo orszagok gyakorlatat e kérdésben.

A mindsitett toObbséggel elfogadott torvények nem minden orszagban képezik az alkotmanyos
gyakorlat részét a kozép-kelet-europai régioban. Egyes orszagokban, igy Bulgariaban, elvétve
taldlkozhatunk a mindsitett tobbségi dontéshozatallal, és hasonlé a helyzet lényegében
Lengyelorszag esetében is. A hasonldsdg ugyanakkor nem jelent teljes megegyezést.
Lengyelorszagban az alkotmany a 3/5-0s tobbség révén lehetdvé teszi az elndk visszakiildési
jogénak mérséklését. Emellett hasonlé majoritdst ir eld a nemzetkdzi szerzddések
ratifikalasara vonatkozdan is. Kiegészitésként megemlithetd, hogy a rendszervaltds soran
példaként tekintett német alaptdrvény ellenben nem ismeri a mindsitett tobbség fogalmat,
helyette az ellensulyi szerepet a két haz k6zos dontéshozatala teremti meg.

Ko6zép-Kelet-Eurdpa tobb allama ugyanakkor hazankhoz hasonléan alkalmaz sarkalatos vagy
organikus torvényeket. Ezen orszagok harom csoportra oszthatok. Azokra, akik tételesen
felsoroljak azokat a torvényhozasi targyakat, amelyek mindsitett tobbséget igényelnek (ilyen
volt a magyar szabalyozas 1989 ota és ilyen az Alaptorvény megfogalmazasa is), és tovabba
azokra, amelyek csupan dltalanosan fogalmaznak e kérdésben. El6bbiek fontos példdja az
észt és a roman alkotmanyok, mig utdbbiak taborat Lettorszag képviseli. Végiil vannak olyan
allamok is, amelyek a kettd kozotti darmenet kiillonbozé formadit valasztottak, igy a horvat
alkotmany (amely minddssze két sarkalatos torvényt emel ki), €s a cseh, amely pedig nem
egységesen kezeli a mindsitett torvényeket.

Orszag Milyen kérdésekben?
— allampolgarsag,
— parlamenti-, eln6k-, dnkormanyzati valasztasok,
—  referendum,

— a parlament mitkodését meghatarozo torvények,

— azelnok és a képviseldk fizetését meghatarozo torvény,
— akormanyrodl szol6 torvény,

B — az allamfd és a kormany tagjaival szembeni jogi eljarasokat meghatarozo torvény,
Esztorszag - kisebbségi autonomiak,

— nemzeti koltségvetés,

—  Eszt Nemzeti Bank,

- Allami Szdmvevészék,

— Birdsagi szervezet,

— allamadossagot szabalyozo torvények,

— rendkiviili helyzetrdl szo6lo6 torvény,

—  béke- és haborus idok nemzeti védelmérél szolo torvény.

—  Nemzetkozi alapjogi szerzodések tartalma;
Csehorszag — acseh allam hatarai,
— ahelyi kozigazgatas felett 4116 szint 1étrehozésa és szabalyozésa.

—  valasztasi rendszer,
Romania - politikai partok miikddése és finanszirozasa,
—  képviseldk jogallasa,
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népszavazas,

a kormany szervezetét és a Nemzeti Védelmi Tanacs szervezetét,
haboru esetén a mobilizalast,

sziikség- és rendkiviili allapot szabalyozasat,

az amnesztia ¢és a kollektiv bocsanat intézményét,

kozszolgak jogait,

a Szamvevoszék, a Fotanacs, a birosagok és a minisztériumok mitkodését,
az 6roklés és a tulajdon kérdését,

az oktatas alapszervezetét,

a helyi igazgatas alapszervezetét,

szervezeti mozgalmak kérdését,

a kisebbségek ¢és a vallasok helyzetét,

¢és mindazt, amit az alkotmany még idesorol.

Horvatorszag

kisebbségek,
alkotmanybirosag,
hatarvonal,

fegyveres er6k alkalmazasa.

Szlovénia

EU-val szembeni szuverenitas atadasa,
valasztasi rendszer,

népszavazas,

torvényhozas menete,

a nemzeti egység megorzése.

Szlovakia

Alkotmanyos térvények elfogadasa.

Lettorszag

Mindaz, amit az alkotmany mindsitett tobbségli torvény altal rendel szabalyozni.
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I11. SARKALATOS TORVENYHOZASI TARGYKOROK AZ ALAPTORVENYBEN

1. A kétharmados térvénvhozasi targykorok alakulasa 1990 utan

Az 1990-ben kialakitott 26 torvényhozasi targykor aztan alakult-formalodott az 1990 utan
¢letbe 1épett alkotmanymodositasok hatasara. 10 ) mindsitett torvényhozasi targykor jott
létre, pontosabban alakult at, illetve 2 targykort illetéen (a honvédelem kérdése és a
valasztasok) taldlkozunk kiegészitéssel. Fontos megemliteni, hogy az 1990. évi XL.
torvényhez képest igen jelentOs térvényhozasi targykoroket kotettek a jelen 1évo képviselok
mindsitett tobbségéhez, igy tobbek kozott: az ligyészségrol, valamint az ligyészségi szolgalati
viszonyrol szolo torvényt; a jogorvoslati jog korlatozasat tartalmazd torvény; kozérdekii
adatok nyilvanossagardl szol6 torvényt vagy €ppen a partok gazdalkodasardl és mikodésérol
52616 torvény. Erdemes megemliteni, hogy az eredeti kétharmaddal meghozandé torvények
kore is kiboviilt egy témakorrel. Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas nyoman az Alkotmany
kiegésziilt a meglehetdsen bonyolultra sikeredett csatlakozasi klauzulaval: ,,2/4. § (1) A
Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unioban tagallamként valo részvétele érdekében nemzetkozi
szerzodés alapjan — az Eurdpai Uniot, illetéleg az Eurdpai Kézosségeket (a tovabbiakban:
Europai Unio) alapito szerzédésekbol fakado jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek
teljesitéséhez  sziikséges mértékig — egyes, Alkotmanybol eredé hatdskoreit a tobbi
tagallammal kozosen gyakorolhatja; e hatdaskorgyakorlas megvalosulhat ondlloan, az
Eurdpai Unio intézményei utjan is.” Az Alkotmany ennek kapcsan irta eld, hogy az e
targykorbe tartozo nemzetkozi szerz8dés megerdsitéséhez és kihirdetéséhez az orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges, vagyis eredeti kétharmadra. 2010-re tehat
mintegy 34 térvényhozasi targykor felett diszponalt a jelenlévo kétharmad.’

2. Az Alaptorvény perspektivai: 4j terminoldgia, régi-uj targykorok

Az Alaptorvény elfogaddsa csupan a jéghegy cslicsa volt a 2010-ben megindult ,.kdzjogi
cunaminak”, bar ennek centrumaban is az 0j konstiticio all. Maga az Alaptorvény hatarozza
4 B Jelenlévg \ Mmeg azokat a torvényhozasi

= -
= eAduinGsitett tobbsgREaelieadott sarmad; | tirgykoroket,  amelycket
kétharmad; térvények rendsgere 2011 - mindsitett tobbséggel (eredeti

1989 - kétharmado sarkalatos vagy a jelen 1évo képviselok
alk&maige 'é"i! EredSiOTVENY; 5 grvény; 34 | kétharmadaval) kell elfogadni.
W —etharmad; Az Ala,pt’('jrvény a T)‘S:i.kk 4)
— aikotmanye bekezdésében  definidlja a

rejii sarkalatos  (lednykori nevén

.tﬁrvény; 0 kétharmados vagy
alkotményerejii) torvényt: A

sarkalatos  térvény  olyan

torveny, amelynek

elfogadasahoz és

M Eredeti kétharmad ™ Jelen |év8 kétharmad médositasdhoz a jelen 16vé

~ - orszaggytilési képviselok

kétharmadanak szavazata sziikséges.” Az Alaptorvény szovege pedig mintegy 34 sarkalatos
torvényhozasi targykort nevez meg.! Az Orszaggyiilés honlapjan talalhaté sarkalatos

¥ Lasd erre részletesen az 1. sz. Mellékletet az Alkotmany és az Alaptdrvény minésitett jogalkotasi rendszerérél.
* Részletesen lasd az 1. sz. Mellékletet.
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torvényjegyzék® ugyan 32 targykort jelol meg, de ebbél kimaradt az alapveté jogok biztosara
és helyetteseire vonatkozo részletes szabaly ¢és a jelen 1évd orszaggytlési képviselok
kétharmadanak szavazataval elfogadott Hazszabalyban. Kétségtelen, hogy utdbbit az
Alaptorvény nem torvényhozasi targykorként hatdrozza meg, de mivel nem kizarhato (foként
az utobbi idészak hirei nyoman®), hogy a parlament miikdését valamikor torvény fogja
szabalyozni, ezért mindenképpen helyesebb itt feltiintetni.

Az eredeti kétharmados targykorok esetében azt lathatjuk, hogy a cimerrdl és a zaszlorol,
valamint azok hasznalatar6l szolo torvény ,,lefokozasra” keriilt: s a jelen 1évé képviselok
kétharmadanak szavazatahoz koti az uj Alaptorvény. Az Alaptorvény megvaltoztatdsa maradt
eredeti kétharmados targykor, tovabba bekeriilt az Alaptorvény elfogadasanak ilyen
tobbséghez kotése. Megmaradt az EU-hoz k6t6dé masik targykor is, vagy amikor az EU-jog
altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt allapit meg, akkor e nemzetkdzi szerz6dés kotelezd
hatalyanak elismerésére adott felhatalmazashoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges.

Komolyabb véltozasokat latunk ugyanakkor a jelen 1évd kétharmadhoz kotott targykorok
esetében. Mindenekel6tt fontos megemliteni, hogy 21 térvényhozasi targykor (dontden a
mindenkori kétharmados torvények esszencidja, a kozjogi berendezkedésiink legfontosabb
torvényei) megmaradt. Ezt nevezhetjik konstans sarkalatos vagy kétharmados torvényeknek.
13, kordbban kétharmados torvényhozasi targykor immdron nem sarkalatos. Koztik olyan
kiemelkedd fontossagl torvények, mint a jogalkotasi torvény, az orszagos népszavazasrol €s
nép kezdeményezésrdl szo6l0 torvény, az egyesiilési és gyiilekezési jogrol szolo torvények, a
sztrajkjogrol szol6 torvény, a személyes adatok védelmérdl szolo torvény’. Vagyis ezeken a
teriileteken (ahogy a jogalkotas mar be is indult) egyszeri tobbséggel elfogadott torvényekkel
lehet operalni. Végiill az  Alaptorvény
intézményesit uj sarkalatos térvényhozasi
targykoroket. Ezek kozil jelentdségénél fogva
kiemelkednek a csaladok védelmérél szolo
torvény; tovabba az Orszaggyllés rendszeres
lilésezését biztositd ¢és az  orszaggyiilési
bizottsagok  vizsgalati tevékenységérdl, a
bizottsagok eldtti megjelenési kotelezettségrol
sz0l6 rendelkezések; ¢és a Magyar Nemzeti
Bank, valamint a Koltségvetési Tanacs
szervezetének ¢és milkodésének  részletes
szabalyai. Taldn a legjelentésebb (és majd a
legtobb vitat kivalto) targykorok a kovetkezok: a nemzeti vagyon megdrzése, védelme és a
nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodas kovetelményei, az allam kizardlagos tulajdona és
kizardlagos gazdasagi tevekenységek kore, valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyon elidegenitésének korlatai és feltételei; és persze a kozteherviselés
¢s a nyugdijrendszer alapvetd szabdlyai.

¢21 véltozatlan
targykor
SEILCIETGII «13 (j targykor
torvények RIEREICG)
mar nem
sarkalatos

% http://parlament.hu/fotitkar/sarkalatos/sarkalatostvekjegyzeke.pdf (2011.11.15.)

® http://hvg.hu/itthon/20111105_rubovszky gyorgy parlament (2011.11.15.)

7 Utdbbi kapcsan meg kell jegyezni, hogy az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol
sz016 torvénynek a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsagrol szo616 része sarkalatos.
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3. Az 1 tipusu sarkalatos torvények és a ..sarkalatossag” hidnyanak kockazatai

A sarkalatos torvényhozas egészérdl egyeldre nehéz megalapozott allitasokat tenni, hiszen a
folyamatnak bdven az elején jarunk, sét a torvényhozas motorja korantsem porgott még fel e
téren. Eddig8 10 sarkalatos torvény keriilt beterjesztésre, amelybdl 5-6t fogadott el a Tisztelt
Haz’. Ezek mind olyan torvények voltak, amelyeket korabban is kétharmados tobbséggel
kellett elfogadni. Mindazonaltal e torvények is jelentékeny vitat valtottak ki és szamottevo
kozjogi valtozasokat hoztak. Kiilon elemzésben foglalkozunk majd a sarkalatos térvényhozas
tartalmi vizsgalataval és az esetleges negativumokkal, kockazatokkal. Ezittal csupan az
Alaptorvény sarkalatos torvényi rendszerérél szolunk néhany szot. Amint lathattuk, a
kétharmados torvényhozasi targyak esszencidja nem valtozott, vagyis 2011 alkotmanyozodja
ezeket a targykoroket éppugy fontosnak tartotta, mint az elmult 21 év alkotmanyozo6i. A
probléma ¢és a bizonytalansag éppen azon targykorok koriil van, ami kimarad, illetve bekeriilt
a sarkalatos jegyzékbe. Sulyos kockazata van az alapjogok védelme szempontjabol annak,
hogy az egyesiilési és gylilekezési jogrol, valamint a sztrajkjogrol szold torvények
»lefokozasra” kertiltek. Ezaltal ezek a kiilondsen is szenzitiv jogosultsagok kikeriilnek abbol a
konszenzusos-védelmi korbol, amelyet a kétharmad biztonsaga jelentett, s megnyilik a
vesz€ly arra, hogy aktualpolitikai szempontok korlatozzak ezek miikodését. Hasonl6 a helyzet
a népszavazassal és a népi kezdeményezéssel is. Itt két szempont érdemel figyelmet. Egyrészt
kiilondsen is aggalyos az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdése (,,4 nép a hatalmat valasztott
képviseloi utjan, kivételesen koézvetleniil gyakorolja.”) fényében, hogy mig a képviseleti
hatalomgyakorlast mechanizmusat (vagyis a valasztdsi rendszert) sarkalatos torvény
szabalyozza, addig a kozvetlen hatalomgyakorlast megmaradt intézményét egyszerli
tobbséggel elfogadott torvény. Masrészt tényleg egy ,,megmaradt” intézményrdl van szo,
ugyanis a népi kezdeményezés mind az Alaptorvénybdl, mint pedig a késziild
torvényjavaslatbol eltlint. Végiil pedig aggalyos, hogy a személyes adatok védelmét
szabalyoz¢ torvény is kikeriilt a kétharmados targykorok koziil, s kiilondsen is f4j6, hogy a
torvénynek csupan a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsagrol szold része marad
sarkalatos. Felmeriilhet a kérdés, hogy a Hatdsdg altal alkalmazott adatvédelmi és
adatnyilvanossagi szabalyok nem fontosak-e annyira, mint maga a Hatdsag jogi
fundamentumai.

A fenti megallapitasok mogott az a megfontolds huzodik meg, hogy a mindsitett torvényhozas
(hivjuk bar alkotményerejlinek, kétharmadosnak, vagy éppen sarkalatosnak az ekként
elfogadott torvényeket) jo és sziikséges dolog (amint aldbb latni fogjuk ez kordnt sem
egyértelmt). Ezt az allitast lehetne arnyalni, hogy nem 6nmagaban a mindsitett jogalkotas a
fontos, hanem azok a targykorok, amelyekre kiterjed, illetve amelyek nem tartoznak e korbe,
végtére 1s az, hogy érvényesiiljon a kozjogi aranyossag e két teriilet kozott. Vagyis ha mar
alkalmazzuk e jogalkotdsi technikat, akkor ne tegyiink kétharmadossa olyan torvényeket,
amelyek nem férnek bele a ,.kétharmadossag” ethoszdba. A mindsitett térvényeknek (amint
fentebb lathattuk) az a célja, hogy a politikai kozdsség megallapodjon egyfajta minimumban
¢s a mindenkori kormény ezt be is tartsa, igy kozjogilag meg van kotve a kormany keze —
persze, ha nincs mogotte kétharmad. Ez a korlatozas tehat nem eredményezheti azt, hogy a
mindenkori kormany kormanyképtelenné, impotensé valik, mert ha lenne olyan kétharmados
torvényhozasi targykor, amely ehhez hozzasegitene, akkor az biztosan ellentmondana a
»Kétharmadossag™ alapvetd céljainak, s meg lehet kockaztatni azt is, hogy alkotmanyellenes

§2011. november 15.
% Lasd erre: http://parlament.hu/fotitkar/sarkalatos/benyujtott.htm (2011.11.15.)
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lenne. Alaptorvényiinkben is taldlunk erre utalo jeleket. A kozteherviselés és a
nyugdijrendszer alapvetd szabalyainak ,,sarkalatositasa” olyan fekete lyuk az Alaptorvény
testén, amely kdnnyedén magaba szippanthatja az egész konstrukcidt, ha olyan szabalyokat
tartalmaznak, amelyekkel ,,megkétjiik a kovetkezo tiz kormany kezét”. Egyel6re nem tudjuk,
hogy mi lesz ebben (ezekben?) a sarkalatos torvény(ek)ben, de azt nagy biztonsaggal
allithatjuk, hogy e targykor 1éte onmagaban is kozjogi kockdzatokat hordoz.

1VV. A MINOSITETT TORVENYEK MEGITELESE

A kétharmados torvények a kdzjogi szisztéma igen kényes teriiletét képviselik. Céljuk tehat a
politikai-kozjogi konszenzus megteremtése, s mindezek mellet a kormanyzoképesség
megorzése. Arra a kérdésre, hogy sziikség van-e egyaltalan ilyen jogforrasra, nem lehet
egyértelmiien valaszolni. Ez mindig helytdl és id6tol fiigg, vagyis attol, hogy az adott orszag
milyen alkotmanyos-politikai szitudcidoban van, s mire szeretné haszndlni a kétharmados
torvények rendszerét. A kdvetkezOkben els6sorban nem is azt a kérdést feszegetném, hogy
kellenek-e ilyen torvények, hanem sokkal inkabb azt, hogy, ha mar vannak, akkor milyen
elvek mentén érdemes kialakitani a rendszeriiket.

(a) Kiilon jogforrasi szintet jelentenek-e a kétharmados torvények? A kérdés els6 ranézésre
pofonegyszerii: persze, hiszen nem minden térvényt hoz meg a parlament ilyen tobbséggel. A
helyzet azonban nem ilyen egyszeri. A magyar Alkotméanybirdsag kissé masként
gondolkodott a kérdést illetden. 4/1993. (II. 12.) AB hatarozataban'® a testiilet a kovetkezot
fejtette ki az egyes alapjogokrol rendelkezé kétharmados torvényekr6l: ,,Tekintettel arra,
hogy a hatalyos Alkotmany rendszerében a kétharmados torvények kore nem vezetheto vissza
elvi alapra; hogy ezek a torvények nem foglalnak el a jogforrdsi hierarchiaban
megkiilonboztetett helyet, hanem az Alkotmadny szerint minden — barmilyen szavazatarannyal
meghozando — torvény egyenrangu, tovabba arra, hogy a kétharmados szotobbséggel alkotott
torvények funkciojat a parlamentdris rendszer egészébe helyez kell értelmezni, az
Alkotmanybirosag értelmezés szerint a kétharmados szotobbséggel megalkotando torvények
alkotmdnyos célja megvalosul akkor, ha ezekkel a torvényekkel kapcsolatban azt a tartalmi
kovetelmenyt tamasztja, hogy azok az illeto alapjog szabdlyozasanak iranyat hatdarozzak
meg.” Vagyis az Alkotmanybirdsag szerint nem foglalnak el kitlintetett helyet a jogforrasok
kozott. Természetesen ez az allaspont vitathato', de az mindenképpen fontos, hogy az adott
alkotmény és az alkotmanyt értelmezd kozonség eldontse, hogy miként tekint a kétharmados
torvényektol, egészen egyszerlien mit var télik. Ezen a ponton az Alkotméanybirosag
allaspontjaval szemben felvethetd, hogy ha nem lenne Kkitlintetett szerepe az ilyen
torvényeknek, akkor miért keriiltek egyaltalan bevezetésre. Tehdt a mindsitett
torvényhozéasnak mindig van konkrét politikai-kdzjogi célja — ennek megallapitdsa éppen
azért fontos, hogy tudjunk valamit mondani a sziikségességiikrodl is.

(b) Ki van a kétharmad mogott? Ha a célokkal nagyjabol tisztaban vagyunk, akkor johet a
figyelemmel kisérés: bevaltjdk-e a kétharmados torvények a hozzajuk flizott reményeket? Itt
csupan két sz¢€lsd pontra vilagitanék rd, amelyek hazai példakon nyugszanak. A kétharmados
torvények f6 célja a lehetd legszélesebb koalicioépités. Ez a kivanalom két sz¢lsd esetben is

19 http://bitly.com/sQGP1k (2011.11.15.)
11 Jakab-Cserne, 2001.
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zatonyra futhat. Egyrészt eléallhat olyan helyzet, hogy a vélasztasok alkalmaval nem 4ll eld
kétharmad, s a mindsitett tobbséghez sziikség van az ellenzékre. Ez a helyzet (kiilondsen, ha
nagyon is polarizalt palettarol van szo) azt eredményezheti, hogy ugyan lehetdség lenne a
kétharmadra, de gyakorlati realitisa vajmi kevés, igy a politikai ¢élet szereploi
elkényelmesednek a fennallo helyzetben és nem all érdekiikben valtoztatni. Ez tortént
(ahogyan ezt mar emlitettiik) 1990 utan nalunk is: a parlament képtelen volt pl. a képviseloi
juttatdsok reformjara. Masrészt, ha egy politikai tomb szerzi meg a torvényhozasi
kétharmadot, akkor az alapjaiban irja feliill a kétharmad eszméjét, hiszen nem lesz sziikség
arra, hogy a kétharmados kormanyzo erdk egyeztessenck az ellenzékkel, hiszen minden
konszenzus ,,hazon beliil” megkothetd lesz. Nagyjabol ezt latjuk most hazankban is. Mindez
azt eredményezi, hogy a kétharmados kormanypartok sajat izlésiik szerint szabjdk at a
kétharmados torvények korét. Ez pedig hallatlanul veszélyes, s két trivialis dologgal nem
szdmol: a kétharmad nem lesz 6rok, s ebbdl kovetkezden csak olyan szabdlyt lehet
kétharmadossa emelni, amely utobb ellenzéki erdként is vallalhato. A kdvetkezé kormanyok
kezének megkdtése érvelés éppen itt siklik félre: egy ,,adoalkotmany” elfogadasa a kétharmad
elvesztésével olyan sulyos kényszerpalyat eredményez, amely mar nem fér bele a
kétharmados torvények ,.etikajaba”.

() Mi kell és mit nem szabad kétharmados torvénnyel szabdlyozni? Az alkalmas és nem
alkalmas targykorok. Ezen a ponton jutottunk el a tartalmi kérdésekhez. Allaspontunk szerint
— anélkiil, hogy landzsat tornénk a kétharmados torvények mellett vagy éppen ellen — a
legfontosabb kérdés a kétharmados torvények tartalmi oldalat érinti, vagyis a belsd
aranyossagot. Ez egész egyszerlien azt jelenti, hogy ha mar él az alkotmanyozé ezzel az
eszkozzel, akkor azt ugy kell megtennie, hogy a kétharmadosnak valé térvényeket valogatja
be. Ebbdl pedig mar egyenesen kovetkezik az az allitds, hogy nem minden torvényhozasi
targykor alkalmas a kétharmados szabalyozasra (fent ennek szamos példajat lattuk). Végiil
pedig meg kell emliteni a kérdés masik oldalat: ha van olyan targykor, amely alkalmatlan,
akkor van olyan is, ami elve alkalmas. Az is hiba, hogy az alkalmas targykoroket (vagy azok
legfontosabbjait) kihagyjuk az alkotmanybol (erre is szdmos példat lattunk fentebb). Ezzel
persze nem allitjuk azt, hogy amit lehet, azt szabalyozzuk azonnal kétharmados torvényként,
de lehetnek olyan (féként az alapjogokhoz kotddd) targykorok, amelyek mindsitettsége
elengedhetetlen.
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FELHASZNALT IRODALOM

Az Orszaggyiilés mindsitett tObbséget igényld dontései az Alkotmany és mas torvények
szerint*?

A sarkalatos tt')rvén%/ek megalkotasa (kiilon aloldal az Orszaggytilés honlapjan, amely
folyamatosan frissiil) 3

Az Alaptérvényben szereplo sarkalatos torvények j egyzéke14
115

Osszeallitas a sarkalatos torvényekhez kapcsolodo szamvevdszéki jelentésekrd

Kilényi Géza: Az alkotmanyozas és a ,, kétharmados” torvények. In Jogtudomanyi Ko6z1ony,
1994/5, 201-209. pp

Papp Imre: Kétharmaddal vagy anélkiil. In Fundamentum, 1999/3. 116-124. pp
Petrétei Jozsef: Torvények mindsitett tobbséggel. Fundamentum, 1999/3. 109-115. pp
Szikinger Istvan: Bucsu a kétharmadtol, Fundamentum, 1999/3. 125-129. pp

Jakab Andras — Cserne Péter: A kétharmados torvények helye a magyar jogforrdsi
hierarchidban. In Fundamentum, 2001/2. 40-49. pp (Jakab-Cserne, 2001)™

12 http://parlament.hu/fotitkar/szavaz/minositett_dontes.htm (2011.11.15.)

13 http://parlament.hu/fotitkar/sarkalatos/srk_trv.htm (2011.11.15.)

4 http://parlament.hu/fotitkar/sarkalatos/sarkalatostvekjegyzeke.pdf (2011.11.15.)

13 http://parlament.hu/fotitkar/sarkalatos/asz_sarkalatostvhez.pdf (2011.11.15.)

18 http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1024&context=peter_cserne (2011.11.15.)
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RENDSZERE

Az orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges az alabbi torvényekhez (eredeti kétharmad)

1. Az Alkotmany megvaltoztatasa, és az
Alkotmanyban meghatarozott egyes dontések. [Alk.
24. § (3) bek.]

1. Alaptorvény elfogadasahoz vagy az
Alaptorvény modositasahoz az
orszaggylési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges. [Alaptorvény S)
cikk (2) bek.]

2. A Magyar Koztarsasag cimerérol, zaszlajarol és
azok hasznalatarol szo6l6 torvény. (Alk. 76. § (3)
bek.)

Mar nem kétharmados szabalyozasi targykor

3. A Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unidban
tagallamként valo részvétele érdekében nemzetkozi
szerz6dés alapjan egyes, Alkotmanybol eredd
hataskoreit a tobbi tagallammal k6zosen
gyakorolhatja. E nemzetk6zi szerz8dés
megerositéséhez és kihirdetéséhez. [Alk. 2/A. §]

2. Az Eur6pai Unio6 joga megallapithat
altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt,
ezen nemzetkozi szerzddés kotelezd
hatalyanak elismerésére adott
felhatalmazashoz az orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges. [Alaptorvény E) cikk]

A jelen 1évé orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges az alabbi torvényekhez (az Alaptorvényben: sarkalatos

torvények)

1. A jogalkotasrdl sz0lo torvény. [Alk. 7/A. § (4)
bek.]

2. Onkormanyzati rendelet, a Honvédelmi Tan4cs, a
koztarsasagi elnok, és a Kormany 35. § (3) bekezdés
szerinti rendeletének kihirdetési szabalyatol eltérd
torvény. [Alk. 7/A. § (3) bek.]

3. A kormany azonnali intézkedésére alkalmazando
szabalyokrol sz0lo torvény. [Alk. 19/E. § (3) bek.]
4. Az orszagos népszavazasrol és népi
kezdeményezésrdl szol6 torvény. [Alk. 28/B. § (2)
bek.]

5. Az eurdpai integracioval 0sszefliggd ligyekben az
Orszaggytilés vagy bizottsagai ellen6rzési
jogkorének, az Orszaggytilés és a kormany kozott
folytatott egyeztetésnek, tovabba a kormany
tajékoztatasi kotelezettségének részletes szabalyairol
sz0l6 torveény. [Alk. 35/A. § (1) bek.]

6. A Magyar Honvédség nem hivatasos katonai
allomanyu tagjanak partban valo tevékenységére
korlatokat megallapito torvény. [Alk. 40/B. § (5)
bek. ]

7. A gyiilekezési jogrol szol6 torvény. [Alk. 62. § (2)
bek. ]

8. Az egyesiilési jogrol szol6 torvény. [Alk. 63. § (3)
bek. ]

9. A sztrajkjogrol szo16 térvény. [Alk. 70/C. § (3)
bek. ]

10. A menedékjogrol szol6 torvény. [Alk. 65. § (2)
bek. ]

11. A jogorvoslati jog korlatozasat tartalmazo
torvény. [Alk. 57. § (5) bek. ]

12. Az utazasi és letelepedési szabadsagrol szol6
torvény. [Alk. 58. § (3) bek. ]

13. A személyes adatok védelmérdl szol6 torvény.
[Alk. 59. § (2) bek. ] Megjegyzés: Az informécids
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
sz016 torvénynek a Nemzeti Adatvédelmi és
Informdcioszabadsagrél sz016 része sarkalatos.

Mar nem a jelen 1évo kétharmadhoz kotott szabalyozasi
targykorok az Alaptorvényben
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A jelen 1év6 orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges az alabbi torvényekhez (az Alaptorvényben: sarkalatos

torvények)

14. Az orszaggytlési képviselok
javadalmazasarol sz6l6 torvény. [Alk. 20. §

(4) bek ]

15. Az orszaggytlési képviselOk jogallasarol
sz010 torvény. [Alk. 20. § (6) bek.]

1. Az orszaggyulési képviselok jogallasarol
¢és javadalmazasarol [Alaptorvény 4. cikk (5)
bek.]

Nincs eldterjesztés.

16. Az Orszaggyiilés Hazszabalya. [Alk. 24.
§ (4) bek.] Megjegyzés: Az Alkotmany
hivatkozott rendelkezése a torvényi format
nem irja eld.

2. Az Orszaggyiilés a jelen 1évo
orszaggylési képviselok kétharmadanak
szavazataval elfogadott Hazszabalyban
allapitja meg miikddésének szabalyait és
targyalasi rendjét [Alaptorvény 5. cikk (7)
bek.] Megjegyzés: Az Alaptorvény
hivatkozott rendelkezése a torvényi format
nem irja el6.

17. A koztarsasagi elnok tiszteletdijarol,
kedvezményeirdl és az 6t megilletd
koltségtérités 0sszegérol szolo torvény.
[Alk. 30. § (2) bek.]

3. A koztarsasagi elnok jogallasarol és
javadalmazasardl [Alaptorvény 12. cikk (5)
bek.]

18. Az Alkotmanybirdsag szervezetérol és
miikddésérél szolo torvény. [Alk. 32/A. §
(7) bek. ]

4. Az Alkotmanybirdsag hataskorének,
szervezetének és miikodésének szabalyairol
[Alaptorvény 24. cikk (5) bek.]

19. Az orszaggytilési biztosokrol sz6lo
torvény. [Alk. 32/B. § (7) bek.]

5. Az alapvetd jogok biztosara és
helyetteseire vonatkozo részletes szabalyokat
[Alaptorvény 30. cikk (5) bek.]

20. Az Allami Szamvev8szék szervezetérsl
és mitkodésének alapelveirdl szol6 torvény.
(Alk. 32/C. § (4) bek.]

6. Az Allami Szdmvevszék szervezetének
és miikodésének részletes szabalyai
[Alaptorvény 43. cikk (4) bek.)

21. A Magyar Honvédség feladatairol és a ra
vonatkoz6 részletes szabalyokrol szo6lo,
tovabba a renddrségrol, a titkosszolgalati
eszkozok és modszerek alkalmazasarol,
valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
Osszefliggl részletes szabalyokrol szo6l6
torvények. [Alk. 40/A. § (4) bek.]

7. A Magyar Honvédség szervezetére,
feladataira, iranyitasara és vezetésére,
miitkodésére vonatkozo részletes szabalyok
[Alaptorvény 45. cikk (5) bek.]

8. A rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetére, miikodésérdl, a
titkosszolgalati eszk6zok és modszerek
alkalmazasarol, valamint a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel Osszefliggd szabalyokrol
[Alaptorvény 46. cikk (6) bek.]

Nincs eldterjesztés.

Nincs eldterjesztés.

hozza

A Kkatasztrofavédelemrél és a
kapcsolddo egyes torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL torvény (részben
sarkalatos torvény);

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd

intézkedésekrél szolo 2011. ¢évi CXIIL
torvény; A katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL torvény (részben
sarkalatos torvény)

22. A helyi 6nkormanyzatokrol szolo
torvény, valamint az dnkormanyzatok
alapjogait korlatozo torvények. [Alk. 44/C.
8

9. A helyi 6nkormanyzatokrol [Alaptorvény
31. cikk (3) bek.]

A helyi 6nkormanyzatokrol szol6 T/4864-es
torvényjavaslat

23. A birdésagok szervezetérol és
igazgatasarol, tovabba a birak jogallasarol és
javadalmazasarol sz016 torvény. (Alk. 50. §

(5) bek. ]

10. A birésagok szervezete és igazgatasa, a
birdk jogallasa, javadalmazasa [Alaptorvény
25. cikk (7) bek.]

A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol
sz016 T/4743-es torvényjavaslat; A birak
jogallasarol és javadalmazasarol szo6l6
T/4744-es torvényjavaslat

24. Az iigyészségrol, valamint az ligyészségi
szolgalati viszonyrol sz616 torvény [AlK. 53.
§ (4) bek. ]

11. Az ligyészség szervezete és miikodése,
valamint az tligyészek jogallasa,
javadalmazasa [Alaptorvény 29. cikk (7)
bek.]

25. A lelkiismereti és vallasszabadsagrol
52016 torvény. [Alk. 60. § (4) bek. ]

12. Az egyhazakrol [Alaptdrvény VIL cikk
(3) bek.]

26. A kozérdeki adatok nyilvanossagarol, a
sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak
alapvet6 szabalyairol, tovabba a
médiaszolgaltatasok feliigyeletérél szolo
torvény. [Alk. 61. § (5) bek.]

13. A sajtoszabadsagrol, valamint a
médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek és a
hirkozlési piac feliigyeletét ellato szervre
vonatkozd szabalyok [Alaptorvény IX. cikk
(3) bek.]

Az ligyészségrol szolo T/4745-es
torvényjavaslat; A legfobb tigyész, az
igyészek és mas iigyészségi alkalmazottak
jogallasarol és az iigyészi életpalyarol szolo
T/4746-es torvényjavaslat

Nincs eldterjesztés.

27. A partok gazdalkodasarol és
miikddésérdl szolo torvény. [Alk. 63. § (3)
bek. ]

14. A partok mitkodésérdl és gazdalkodasarol
[Alaptorvény VIIL. cikk (4) bek.]

Nincs eldterjesztés.
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A jelen 1év6 orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges az alabbi torvényekhez (az Alaptorvényben: sarkalatos

torvények)

28. A nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairol szolo
torvény. [Alk. 68. § (5) bek.]

29. A kisebbségi onkormanyzati
képviselok valasztasarol szolo
torvény. [Alk. 71. § (4) bek. ]

15. A Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogaira
vonatkoz6 részletes szabalyok, valamint a helyi és
orszagos dnkormanyzataik megvalasztasanak
szabalyai [Alaptorvény XXIX. cikk (3) bek.]

A népszavazas kezdeményezésérol szolo
T/3479-es torvényjavaslat (részben sarkalatos

torvény)

30. Az allampolgarsagrol szolo
torvény. [AlLk. 69. § (4) bek. ]

16. Az allampolgarsagrol [Alaptorvény G) cikk (4)
bek.]

Nincs eléterjesztés.

31. Az orszaggytlési képviselok,
az Eurépai Parlament képviseldi,
illet6leg a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek
valasztasarol szolo torvények.
[Alk. 71. § (3) bek.]

17. A valasztojogrol [Alaptorvény XXIIL cikk; 2.
cikk (1) bek.]

Nincs eldterjesztés.

18. Az orszaggyiilési képviselok valasztasarol
[Alaptorvény 2. cikk (1) bek.]

Nincs eldterjesztés.

19. A helyi 6nkormanyzati képviseldk és
polgarmesterek valasztasarol [Alaptorvény 35. cikk

(1) bek ]

32. A rendkiviili allapot és a
sziikségallapot idején
alkalmazando részletes
szabalyokrol sz616 torvény. [Alk.
19/D. §]

33. A veszélyhelyzetben és a
megel6z6 védelmi helyzetben
alkalmazhat6 szabalyokrdl szo16
torvény. [Alk. 35. § (3) bek.]

20. A kiilonleges jogrendben alkalmazando részletes
szabalyok (sziikségallapot idején a koztarsasagi
elnok altal rendeleti Gton bevezethetd intézkedések,
a Kormany altal megel6z6 védelmi helyzetben,
veszélyhelyzet esetén bevezethetd rendkiviili
intézkedések, vératlan tdmadas) [Alaptorvény 49.,
50., 51., 52., 53., 54. cikk (4) bek.]

34. A honvédelmi kotelezettségrol
sz016 torvény. [Alk. 70/H. § (5)
bek.]

21. A honvédelmi kotelezettségrol (katonai szolgalat
teljesitése, honvédelmi munkakdtelezettség, polgari
védelmi kételezettség, gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség szabalyai) [Alaptorvény
XXXI. cikk (3), (4), (5) (6) bek.]
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Nincs eldterjesztés.
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politikaelemz6 kézpaont

A jelen 1évé orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges az alabbi torvényekhez (az Alaptorvényben: sarkalatos

torvények)

Uj sarkalatos torvények az Alkotmanyhoz
képest

22. A cimer és a zaszl6 hasznalatanak
részletes szabalyairdl [Alaptorvény I)
cikk (4) bek.]

Nincs eléterjesztés.

23. Az allami kitiintetésekrol
[Alaptérvény I) cikk (4) bek.)

24. A személyes adatok védelméhez és a
kozérdekili adatok megismeréséhez valo
jog érvényesiilését ellenérzo fiiggetlen
hatdsag létrehozasardl [Alaptorvény VI.
cikk (3) bek.]

25. A csaladok védelmérdl [Alaptorvény
L) cikk (3) bek.]

Nincs eldterjesztés.

Nincs elbterjesztés.

26. A Magyarorszagon €16 nemzetiségek
Orszaggyiilés munkajaban torténd
részvételérol [Alaptorvény 2. cikk (2)
bek.]

Nincs eldterjesztés.

27. Az Orszaggyiilés rendszeres
iilésezését biztosito rendelkezések
[Alaptorvény 5. cikk (8) bek.]

Nincs eldterjesztés.

28. Az orszaggytlési bizottsagok
vizsgalati tevékenységérdl, a bizottsagok
elotti megjelenési kotelezettségrol
[Alaptorvény 7. cikk (3) bek.]

Nincs eléterjesztés.

29. On4ll6 szabélyozo6 szervek
1étrehozasa, feladatkoriik, miikodésiik
szabalyai [Alaptorvény 23. cikk]

Nincs eldterjesztés.

30. A nemzeti vagyon megérzése,
védelme és a nemzeti vagyonnal vald
felel6s gazdalkodas kovetelményei, az
allam kizar6lagos tulajdona és
kizarélagos gazdasagi tevékenységek
kore, valamint a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségii nemzeti
vagyon elidegenitésének korlatai és
feltételei [Alaptorvény 38. cikk (1), (2)
bek.]

Nincs eldterjesztés.

31. A Magyar Nemzeti Bank
szervezetének és miikodésének részletes
szabalyai [Alaptorvény 41. cikk (5) bek.]

Nincs eldterjesztés.

32. A pénziigyi kozvetitérendszer
feliigyeletét ellatd szervre vonatkozo
szabalyok (Alaptorvény 42. cik]

Nincs eldterjesztés.

33. A kozteherviselés és a
nyugdijrendszer alapvet6 szabalyai
[Alaptorvény 40. cikk]

Nincs eldterjesztés.

34. A Koltségvetési Tanacs mitkodésének
részletes szabalyai [Alaptorvény 44. cikk
(5) bek.]

Nincs eldterjesztés.
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