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Toéthmajor Balazs

A tartalékos rendszer helyzete Magyarorszagon

A kormany egy éves Honvédelmi politikajat vizsgalva egyértelmiien Kkitlinik, hogy az
onkéntes tartalékos rendszer alloméanyanak feltdltése, illetve a struktura atalakitdsa prioritast
¢lvezett. Azonban felmeriil a kérdés, hogy torténtek-e ténylegesen eldrelépek ezen a teriileten
az orszag biztonsag- és védelempolitikajat figyelembe véve, vagy csak kommunikacios

szempontbol aposztrofalhato a teriilet kiemeltnek.

A helyzet megitéléséhez, fontos megvizsgalni a tartalékos rendszer kialakitasanak nemzetkozi
okait. Ugyanis a XX. szazad végi és a XXI. szazadi vilagpolitikai eseményei alapvetdé hatassal
voltak az allamok biztonsagfelfogasdra, azon beliil a haderdszervezetek struktirdjara. A
modern hadseregeknek egyre jobban jellemz6éjiikkké valt, hogy expedicios erd iranyaba
fejlédtek, 1étszamukban viszont egyre csokkentek. Igy szamtalan olyan honi feladat ellatdsa
valt kérdésessé (szakértelmet, felszerelést, szervezettséget és gyors beavatkozd képességet
igényeld, a természeti vagy ipari katasztrofak), amelynek végrehajtasahoz a meglévd (az

orszagban 1év0) allomany nem volt elegendd.

Ezeknek az igényeknek megfeleléen hazankban is megindult egy vita a haderd ezen elemének
kialakitasara, igaz mas NATO tagorszagokhoz képest megkésve. Az elsd kisérlet valamilyen
tipustt katonai tartaleék kiépitése 2000-ben tortént, amikor Simicsko Istvan Fideszes
orszaggytlési képviseld torvényjavaslatot nyujtott be a ,,Nemzetdrség” felallitasarol. Ez a
szervezet Onkénteseket és sorozottakat egyarant magaban foglalt volna. fgy a vitathatd
névvalasztason til jogosan érték a strukturajat kritikak az akkori ellenzéki oldalrdl, mivel
ekkor mar egyértelmiien uralkodova valtak azok az elképzelések Eurdpaban, amelyek a
tomeghadseregek onkéntes alapon miikodé hadseregekké torténd atalakitdsat szorgalmaztak.
Ennek a trendnek megfeleléen a Medgyessy-korméany az Onkéntes haderére vald attérés

munkaival 0sszekapcsoltan kezdte meg az tartalékos rendszer kialakitasat. Tehat ekkor mar
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hazankban megfogalmazodott egyfajta tartalék erd sziikségessége, de ennek mikéntje és

jelentdsége korében korant sem alakult ki konszenzus a parlamenti partok kozott.

Magyarorszagon Onkéntes tartalékos rendszerrél 2002. januar 1-jét6l beszélhetiink, amikor

hatalyba 1épett a 2001. évi XLIV. térvény. Ekkor még létezett a sorkatonai szolgalat, azonban

annak békeidOszaki megsziinését kovetden a professzionalis haderd tartalék alloményat
mindsitett iddszak kivételével kizardlag az 6nkéntes tartalékosok biztositottak. fgy érthetd,
hogy a megvaltozott haderd-szervezési kovetelmények a rendszer fejlesztését igényelték. A
bevezetését kovetd két év tapasztalatai alapjan jelentds célként fogalmazodott meg a rendszer
korszerlsitése, hatékonysdganak fokozésa annak érdekében, hogy az Onkéntes katonai
szolgélat irant valo rendkiviil alacsony 0Ossztarsadalmi érdeklddést valamennyire fokozni
tudjak. Ugyanis a tartalékos rendszer bevezetésének sikertelensége rovid tavon is
megmutatkozott, mivel a pénzhidny és egyes elemeinek kidolgozatlansdga szinte

el6revetitette a rendszer kudarcat.

A maésodik Orban-kormany hivatalba [épése el6tt mar jo ideje vildgos volt, hogy
eredménytelenség okai abban keresenddk, hogy rendszer bevezetését nem egyeztették a
munkaltatdé tdmogatd program hosszadalmas kidolgozéasaval, elmaradt a kiilfoldi misszidban
torténd szolgalat lehetdsége, valamint szerény motivacids eszkozrendszer allt rendelkezésre.
Hosszu éveken keresztiil nem fogalmazddott meg hatdrozott szandék arra, hogy csak egy
elméletileg 1étezd szervezetet ténylegesen feltoltsenek. Ezt az iddszakot mintegy jelképesen is
lezarva, Szekeres Imre honvédelmi miniszter 2008-ban utasitasaban elrendelte az Onkéntes
tartalékos rendszer feliilvizsgalatat, majd ezt kovetden a kormany javaslatit elfogadva az
orszaggyllés 124/2008. (XII. 3.) szamon hatarozatot hozott. Az eredetileg 6000 foben, majd a
feltilvizsgalatot kovetéen 4000 fében megallapitott dnkéntes tartalékosok alkalmazasat és
igénybevételét az alabbi feladatokban allapitottak meg: a mindsitett iddszakban a Magyar
Honvédség kiegészitésére; mindsitett idoészakon kiviil hazai teriileten, barmely okbdl a
Magyar Honvédség alland6 4allomanyéanak kiegészitésére; illetve kiilfoldi missziokban,

amennyiben a kitlizott feladatot nem célszerli, vagy nem lehetséges kizarolag az allando
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allomannyal elvégezni. A kormdny elképzelései szerint a feliilvizsgalatot kovetd atalakitasi

folyamatok 2012-re fejezédtek volna be.

Néhany kiilfoldi példa

Kiilfoldi példak segithetik a tartalékos rendszer fontossaganak, illetve sajatossagainak
megértését, egyben ravilagitanak a hazai megkésettségére és sikertelenségére. Ugyanakkor
ezek alapjan a jelenlegi korményzat Iépéseivel Osszehasonlitva konnyen tehetéek olyan
megallapitasok, melyek a képesség kiépitésének sikerességét mindsitik. A tartalékos rendszer
bevezetése szempontbol nehéz egyértelmiien kovetendd orszagot talalni. Szerencsésebbnek
tartom harom orszag helyzetének rovid bemutatasat. A német, holland és litvan példa olyan
képet nyujthat, amelyek alapjan egy eurdpai elit hadsereg, egy hazankkal kozel azonos
tertilettel rendelkezd orszag, és egy az 6nalld hadsereg kiépitésére nalunknal sokkal nagyobb

kihivasokkal kiizd6 orszag tartalékos rendszerét ismerhetjiik meg.

Németorszagban 2003-ban kezdddott meg az Uj tartalékosokrol szolo koncepcid kidolgozasa
¢és 2007-ben fejez6dott be az atalakitas. Tehat a sorkatonai szolgalat felfliggesztése elott mar
rendelkezett az orszag tartalékos erdkkel, mégpedig az ellatand6 feladatok alapjdn négy
kategoriaban. Fontos eleme a német rendszernek, hogy olyan személy lehet csak tartalékos,

aki mar szolgalt a haderdben.

Litvaniaban 1990 ota rendelkeznek tartalékos erdkkel, melynek létszama 6500 foben van
maximalizélva. Az orszag NATO csatlakozasa el6tt az aktiv teriiletvédelem volt a {6 feladta, a
csatlakozast kovetéen a tartalékos erdkkel kapcsolatos elképzelések a kicsi, modern jol
felszerelt, jol kiképzett NATO miiveletekben teljese spektrumaban bevethetd erdk 1étrehozéasa

a ceél.
Hollandiaban 1996-ban felfliggesztették a kotelez6 sorkatonai szolgalatot és ugyan ezen

évben lefektették a tartalékos rendszer alapjait. A holland rendszer értelmében a hivatdsos

szerzodéses katonak a leszerelést kovetoen automatikusan tartalékosokka valnak. Az 5600 fos
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tartalékos rendszerben ellatand6 feladatok alapjan harom, statuszuk szerint négy kiillonb6z6

kategoériat kiilonboztetnek meg.

A példak jol mutatjak, hogy a tartalékos erék ebben a harom orszagban a sorkatonai
szolgalattol kilon kezelték, azok felfiiggesztése el6tt életre hivtak. Mindegyik orszagban
olyan kis létszamu, megfeleléen kiképzett tartalékokkal rendelkeznek, amelyek a NATO
misszios feladatait is képesek ellatni. Valamint az emberi er6forrasok elpazarolasanak
elkeriilésére Osszpontositottak, mivel a mar kiképzett katonai tapasztalatokkal rendelkez6

katonak alkotjak a tartalék erdket.

Jelenlegi kormany lépései

A 2010-ben hivatalba 1épett Orban- kormany az eddig hazankban kiépilt rendszer
fejlesztésének és az Onkéntes tartalékosokkal végrehajtandd feladatokhoz elegendd szamu
személyi allomany feltoltésének felgyorsitasat kiemelt feladatként kezelte. Megfogalmazodott
egy hatékonyabb, az el6z6hoz képest nagyobb 1étszamot biztositd €és gyorsabban feldllithato
tartalékos rendszer kiépitése. Ez azonban igy altaldnossagban nem hozott Gjat, mivel a 2008-

as feliilvizsgalatnak is kozel azonosak voltak a célkitlizései. A 2010-ben hozott CLXXX.

torvény Ujitdsa az, hogy a tartalékos allomanyon beliil kiilonboz6 kategoridkat allapit meg,
ugymint: onkéntes védelmi tartalékos, az onkéntes miiveleti tartalékos, a kiképzett tartalékos,
valamint a potencialis hadkoteles. Ezek koziil a régebbi olvasatban tartalékos katondn a mostani
miiveleti tartalékost értjiikk. Mivel a kiképzett tartalékos, és potencialis hadkdteles csak rendkiviili
allapot ¢és megel6z0 védelmi helyzetben kap szerepet, igy az Onkéntes védelmi tartalékos
ujitasként konyvelheto el, legalabbis mint kategoria mindenképpen. Az el6z6 kormanyzati ciklus
alatt konszenzussal elfogadott évi négyszaz fonél joval gyorsabb iitemben probaljak feltdlteni az

onkéntesek allomanyat és 2014 kozepéig 6- 8000 emberrel szamolnak.
A kiépitésnek harom szakaszat hataroztak meg, mely szerint az elsé titemben 2011 év végéig

kozel kétezer f6t probalnak bevonni. Ennek részeként 2011. januar 1-jén az onkéntes védelmi

tartalék megkezdhette miikddését. Sikerként probélja a kormanyzat azt a 1épést elkdnyvelni,
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hogy a honvédségi objektumokat ismét katonak, védelmi tartalékosok 6rzik, azonban itt ki kell
hangsulyozni, hogy nem tortént mas csak az eddig e feladattal megbizott 6rz6-védd cégek
emberit 6ltozették be katonai egyenruhaba. Illetve az egy szerencsés eset, ha ez a bedltoztetés
sikerrel jart, mivel a Honvédség jelenlegi allapotat jol jellemzi, hogy egységes ruhdzta
biztositdsa is sok esetben Ilehetetlen feladat ezen ujdonsiilt tartalékosok szamara.
Szerencsétlen 1épés, hogy konnyen atjarhatéva valt a magan biztonsagi cégek emberei és a
Magyar Honvédség tartalékos allomanya kozott hizodé hatarvonal. Olyan emberek kaptak
rovid, egyes esetekben nem kell kiképzés utan fegyveres szolgalat ellatasahoz sziikséges
eszkozoket, melyekkel biztonsagiori munka soran nem talalkoztak és kérdésesnek mondhato a
gyakorlottsaguk. Mdasrészrdl érezhetd, hogy a kormany ezzel a 1€péssel azt az igényt akarta
kielégiteni, hogy a katonai objektumokat katondk Orizzék, amely igencsak érzelmi és elvi

toltetli kérdés, a Magyar Honvédség képességeinek nem 1ényegi eleme.

3k 3k %

A tartalékos rendszer jelenlegi helyzetét vizsgilva csak remélni tudjuk, hogy ennél
mélyrehatobb valtozasok ¢€s fejlesztések kovetkeznek be a kozeljovoben, mivel a rendszer
bevezetését kovetd kilencedik évben még mindig alkalmatlan a feladata ellatasara. Az egy éve
hivatalba 1évé Orban-kormany eddigi 1épései se hoztak Iényegi valtozast, csak a mar tobbszor
megfogalmazott célok keriiltek ambicidzusabb csomagolasba. A mar kiképezett, tapasztalt
katondk tartalékos erdkbe Iéptetésének szorgalmazasa, és a NATO misszidokban kikiildhetd

erok 1étrehozéasa tovabbra is varat magara.

-5-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT

1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu » www.meltanyossag.hu



