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Az 0j kormany karaktere

Az elmult harom hét a talalgatasok és a Magyar Koztarsasag alkotmanyos és
politikai életének elsé konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyara vald készulédés
jegyében telt el. A parlamenti szavazas eredményének fuggvényében felallo Bajnai
kormany kettés alakulatként foghato6 fel: a rendszervaltas 6ta el6szor iranyithatja az
orszagot egy szakért6i kormany, amelyet egyidében erbs partpolitikai ,ballasztok” is
szoritanak. E kétarcusag mar kormanyalakitasi targyalasok id&szakaban is
megmutatkozott: a miniszterelnOk személye, majd pedig a kormanytagok kozotti
huzavona is jelezte, hogy az MSZP nem egységes a szakértdi attit(idot illetéen, a
part ,baloldala” pedig félti az er6sen szétroncsolt szavazoéi bazist. Az MSZP régi
beidegzddése (a potencialis ,reformintézkedések” és gazdasagpolitikai kényszerek
szocialis oldalrdl torténd tompitasa) ezuttal is mikodott, hiszen a Bajnai-féle politikai
nyilatkozatot utébb igyekeztek felpuhitani, s ez a szerep var a jovenddbeli
miniszterelnok szocialis helyettesére is. Amennyiben felall a Bajnai kormany, akkor
Kiss Péter fogja megtestesiteni a szocialista jelleget a testlletben: az MSZP ,er6s
embere” lesz hivatott arra, hogy a technokrata kabinet szocialisan ,dermesztd”
intézkedésit ,becsomagolja” a tarsadalmi partnerek, s altaldban a valasztépolgarok
felé. Ennek kapcsan leszogezhetjuk, hogy a ,nehéz szulés” eredményeként felalld Uj
kormany szakértéi arcélének hangsulyozasa azért jelentés az MSZP szamara, mert
a fajdalmas intézkedéseket nem egy partpolitikai alapon fennallé testllet fogja
bevezeti, s amelynek programja ,nem az MSZP, hanem a valsagkezelés programja”
(ezt tamasztjak ala a parton kivali kormanyfé-, pénzigyminiszter- és gazdasagi
miniszter jeloltek). Mindezek jellemzék lehetdséget, s legféképpen id6t biztositanak a
megtort part, a frakcids stabilizalasara, valamint az orszaggydilési valasztasokra valo
felkészllésre (az EP-valasztasokat az MSZP a korulmények folytan kénytelen volt
,bealdozni’: Gyurcsany Ferenc tehetetlensége és kiugrasa nyoman nem lehet a
korabbi valsagkezeld szerepben tetszelegni, s a valasztasokig hatralevé szik masfél
honapban nem érhetnek be a felallo Uj kormany intézkedései).

Kis mozgastér — oriasi kihivasok

A sikeres bizalmatlansagi inditvany esetén megalakulé uj kormany mozgastere
alapvetden korlatozott lesz. A Méltanyossag Politikaelemz6 Kozpont mar elemezte
az elbzetesen ismertetett Bajnai-elképzeléseknek az IMF, a vilagbanki és
legféképpen az Eurdpai Uniotdl kapott hitelek altali dominaltsagat, s az EU altal
meghatarozott gazdasagpolitikai és szocialis iranyok meghatarozé jellegét. Az EU-
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hitel kritériumai lefektetésre kerlltek az Egyetértési Megallapodasokban és a
végrehajtasuk az orszagot ,életben tartd” hitelek tovabbi folyositasnak el6feltételeit
képezik. Ezt nevezhetjuk a kormany Kkis gazdasag- és tarsadalompolitikai
mozgasterének, amely a masik oldalon valsagkezelési kihivasként jelentkezik.

Szakpolitikai értelemben tehat a kormany nem lathat hozza a szikséges szerkezeti
reformokhoz, sokkal inkabb azokat az el6készit6 intézkedéseket végezheti majd el,
amelyek megalapozasat jelenthetik a kovetkez6 kormany tevékenységének. Ez az
elbkészitd teveékenység azonban — mint utaltunk ra — egyrészt behatarolt lesz a
hitelszerz6ség altal meghatarozott feltételek szerint, masrészt pedig a valsag elére
még nem lathaté hatasai nyoman. Azonban azt sem szabad elfelejteni, hogy az
atmeneti kormany tevékenysége nem csupan a szerkezeti reformok, hanem
maganak a hitelfeltételek teljesitése tekintetében is megalapozé lesz: hiszen a hitel
utemezése tulnyulik a Bajnai kormany mandatuman. Ezen kihivasokat nevezhetjik a
kormany el6tt allé megalapozasi kihivasnak.

A fent leirt kormany-jellegek koézul az egyik, a ,szakmai” oldal er6sen
megbéklyézottnak mondhaté (a hitelez6k és az egyéb gazdasagpolitikai
szUkségszerlségek altal). Ez a korlatolt mozgastér ra fogja nyomni a bélyegét a
Bajnai kormany ,baloldali” bazisara is: a kormany partpolitikusai el6tt még nagyobb
kihivas tornyosul partpolitikai értelemben. Az MSZP-nek az elkdvetkezend6 évben
ujja kell szerveznie az erodalddott szavazobazisat, s ennek érdekében egyutt kell,
hogy mozogjon a kormany szakmai és partpolitikai oldala, hiszen olyan hivatkozhat6
és vallalhaté kormanyzati intézkedésekre van szuksége, amely képes bizalmat
ébreszteni a valasztépolgarokban (s egyben a piac és a hitelez6k igényinek is
megfelel — ami igy egyutt, majdhogynem teljesithetetlen). A képlet masik részét a
kormany parlamenti bazisat jelentd és a ,kényszerlen jaromba szoritott” szocialista
és szabad demokrata frakcid egyben tartasa képezi (ez valdszinilleg Kiss Péter és
kore feladata lesz). Ez a megfontolas pedig egyutt értelmezheté az el6zé
szemponttal: hiszen a parlamenti képvisel6k primer modon érintkeznek a
kormanyzati intézkedések altal ,sujtott” lakossaggal. Mindezek adjak az uj kormany,
illetve a mogotte allé parttamogatas tarsadalmi-tamogatottsagi kihivasat.

Lathatéo tehat, hogy a Bajnai kormanyt kis mozgastér (er6s gazdasag- e€s
tarsadalompolitikai nyomas) és nagy kihivasok jellemzi majd. Ezek egyszerre, s a
szavazatszerzés szempontjabdl feloldhatatlan ellentétként lépnek majd fel.
Felmerllhet a kérdés: miért valasztottak ezt a konstrukciét (s nem az el6rehozott
valasztasokat) a szocialistak? ElImondhatjuk, hogy az elmult hetek torténései nyoman
nyilvanvald, hogy hatalmas torések vannak a partban és sokaig nem volt magatol
értet6d6 ez a valasztas. Az eddigieket strukturalva, a szocialistak szamara ez a
konstrukcio a kdvetkezdé szempontokbdl lehet mégis elényos:
e id6nyerés a kdvetkez6 valasztasokig
e a kormany valsagkezeld intézkedéseire hivatkozni lehet egy kampanyban;
e a partonkivuli szakérték szocialisan hatranyos intézkedései nem a part ,fejére
szallnak”, s a kormany partpolitikusai tompithatjak a tarsadalmi partnerek és a
valasztok szamara.
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e a kormanyzati és a partpolitikai harcok aldl mentesult Gyurcsany Ferencnek
lehetésége nyilik arra, hogy megalapozza a part — régota esedékes és
napirenden lévé — ideoldgiai megujitasat.

Mindazonaltal az MSZP - mind a part, mind pedig az egyes partvezeték és
kormanytagok — ériasi kockazatot vallalt ezzel a megoldassal: el6fordulhat a kormany
technokratai (akik egyébként barmikor visszatérhetnek az Uzleti szféraba) nem
valtiak be a hozzajuk flzott reményeket, s bukasuk esetében minden politikai
felelésség a partpolitikusoké, amely a part esetében a valasztépolgarok
magatartasaban fog lecsapddni.

A kormanyzati teljesitmény

A kormanyzati teljesitmény értékelése igen bonyolult, az elkovetkezendd egy évben
(ha a korabbi koalicio frakcidi képesek lesznek az 6sszezarasra, s ezaltal nem bukik
meg a kormany) pedig egyszerre lesz nehéz és konnyld a kormanyzat vizsgalata
ebbél a szempontbdl. Egyrészt a rendelkezésre allé révid id6 alatt viszonylag
konnyen értékelhetd lesz a fent leirt kihivasok kozul a tovid tavon jelentkez6
valsagkezelési kihivas (ennek f6 indikatora lehet a hitelszerz6déseknek vald
megfelelés, ilyenforman pedig ezen kritérium értékelése nem a hazai publikum,
hanem a nemzetkdzi szervezetek el6tt zajlik majd); a ciklus végére pedig
egyertelmien mérhetévé valik a tarsadalmi-tamogatottsagi kihivasoknak valo
megfelelés (ez kizardlag a valasztopolgarok altal kerll értékelésre). Masrészt,
bonyolitja a helyzetet a hosszu tavu kihivasok értékelése, vagyis a valsagkezelés (és
a hitelek teljesitésének feltételei) cikluson atnyuld jellege, valamint a kdvetkez6
kormany tevékenységének megalapozasa. A kormanyzat mérlegének megvonasakor
egyszerre kell tehat értékelni az 6sszetett kihivasrendszernek valé megfelelést.

Legitimacios és legalitas — avagy az eléadas és a darab viszonya

Az uj kormany megalakulasa a kormanyzati kihivasok és azok teljesitményértékelés
szempontrendszerén tulmenbéen felvet egy tovabbi megfontolasra érdemes
aspektust. A kormanyfévaltas moddjaval és magaval az Uj kormannyal szembeni
ellenérzések ismét az utcara vitték az embereket, akik elérehozott valasztdsokat
surgetnek. A kormany legalitasanak és legitimalasanak elvalasztasat sok szakért6
hangoztatta: mondvan, hogy a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany alkalmazasa
alkotmanyos szempontbdl lehetséges (tehat legalis), azonban az igy Iétrejott
kormany illegitim lesz, hiszen nem bir tarsadalmi felhatalmazassal. A miniszterelnok-
valtas valasztott alkotmanyos konstrukcidjaval ,kikapcsolasra” kerult koztarsasagi
elndki is kifejezte ellenérzését, véleménye szerint ,az eléadas értékébdl a darab
sokat levon”.

Parlamentaris kormanyzati rendszerink alapja a képviseleti demokracia
intézményrendszere, ,ahol minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast
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valasztott képviselbi utjan, valamint kbzvetlendll gyakorolja”. Az Alkotmanybirdsag
tobbszor kifejtette, hogy ,,az Alkotmanybol levezetheté altalanos elv az Orszaggydilés
altal tértené hatalomgyakorlas. Ehhez képest a népszavazassal valo déntés
kivételes” [2/1993. (I. 22.) AB hatarozat]. Az Alkotmanybirésag az Alkotmany
ertelmezése nyoman primatust adott tehat a képviseleti demokracianak. Ez azt
jelenti, hogy a négyévente valasztott parlament és a parlament altal megvalasztott
kormanyfé (altala pedig a kormany), azok az intézmények, amelyeken keresztll a
népszuverenitas érvényesul, ehhez képest kivételes jellegi a nép hatalomgyakorlasa
(vagyis a nép nem valthatja le a kormanyt a parlamenti ciklus k6zben).

Ez a jelenlegi alkotmanyos konstrukcio, ez kovetkezik az ,alapité atyak” akaratabal,
illetve az alkotmanybirdsagi alkotmanyértelmezésbdl. Azonban ugy latszik — s egyre
inkabb ez a valdszinl — jelen alkotmanyos berendezkedés nem felel meg a magyar
demokracia  szerkezetének, a valasztopolgarok attitidjének: a Magyar
Koztarsasagban egyre gyakoribbak a kozvetlen hatalomgyakorlas megnyilvanulasai,
valamint a kormany ciklus kozbeni felel6sségre vonasat, elmozditasat surget6
kezdeményezések. Lehetséges, hogy a rendszervaltas képviseleti megoldasa
tulnétte megat, s a kbzeljbvoben elengedhetetlen lesz az alkotmanyos matéria
Ujraszabasa.
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