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Paar Adam
Egy nehéz szerelem?
Orban Viktor és az Eurdpai Unio

A Méltanyossag Politikaelemzd Kozpont korabbi elemzésében bemutatta, milyen
mértékben itélhetd sikeresnek Magyarorszag soros uniés elndksége. Az elemzés
szamba vette azokat a belsé és kulsé tényezbket, amelyek befolyasoltak a soros el-
nokseég sikeressegét. Ebben a rovid elemzésben egy masik oldalrdl teszunk kisérle-

tet a magyar elndkség bemutatasara: Orban Viktor

miniszterelndknek az Eurdpai Uniéval kapcsolatos
szerepfelfogasa felél. Pontosabban azt a kérdést jarjuk koral, hogy a
miniszterelnok hogyan vélekedett az unids szerepvallalasrél, és miért alakult

ki rosszabb kép mind bel-, mind kulféldon a magyar soros elndkségrél, mint ahogyan

az a valésagban megérdemelt lenne.

Hipotézisunk szerint Orban Viktor nem viselkedett kevésbé felel6sen, mint mas elno-
ki poziciot betoltd tagallamok vezetd politikusai, €s nem
valamiféle euroszkepticizmus, hanem a belpolitikai
folyamatok rossz kezelése (pl. a teljesen értelmetlen
médiatorvény) felel6s a miniszterelndk és az Unid kozotti

viszony elhideguléséért. Ennek alatdmasztasara gyujtést

végeztink a tekintélyes, mértékadd eurdpai lapok cikkei
kozul (a nyelvi korlatok miatt eleve az angol és a német nyelvi lapokra voltunk kény-

telenek szikiteni a kutatast).
A valogatast a konnyebb kezelhetbéség érdekében leszlikitettik négy ujsagra

(Guardian, Economist, Spiegel, Siddeutsche Zeitung), és a cikkeik alapjan probaltuk

meghatarozni, hogy milyen folyamatok jarultak, jarulhattak hozza a soros elnokséget
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ellaté Magyarorszag kormanyaval és kormanyféjével szembeni attitid kialakulasa-
hoz. A gydjtés alapjan igazolva latjuk hipotézisunket, hogy nem az unios ugyek keze-
lése, hanem a belpolitikai folyamatok és események kivetllése befolyasolta negati-

van a magyar kormany megitélését.

A presztizs kérdése: a megfelelni akaras kényszere

Orban Viktort bel- és kulfoldon is el6szeretettel tlintetik fel euroszkeptikus politikus-
ként, aki legszivesebben szamuizi a mogotte allo nemzetiszinl zaszléerd6bél az uni-
0s zaszlot. Az euroszkeptikus sz6 tartalma korul sok a félreértés. Paul Taggart és

Aleks Szczerbiak megkulonbdztetik az Uniod egyes szakpolitikaival, az integracié mé-

lyitésével szembeni biralatot (soft euroszkepticizmus) az Unié egészének biralatatél
(hard euroszkepticizmus): az el6bbi a részletek, az utdbbi az integracié egészének a

kritikajara 6sszpontosit.

A ,kemény” euroszkeptikusok ellenzik hazajuk EU-tagsagat. A ,puha”
euroszkeptikusok tamogatjak az integraciét, azonban szakpolitikai kérdésekben biral-
jak az EU hatalmanak kiterjesztését. Noha Taggarték a Fideszt a ,puha”
euroszkeptikus partok kdzé soroljak, ez az allaspont figyelmen kivul hagyja, hogy a
part egyaltalan nem tdmadja az integracié elmélyitését, a kdzdsségi szintéren soha
nem kérddjelezte meg az integracio indokoltsagat. A félreértésre a belfdldre, hazai
kozonseégnek szol6 retorika adhat lehet6séget, pl. a miniszterelnok marcius 15-iki
beszéde, amelyben parhuzamot vont Brisszel, valamint Bécs 1848-49-es és Moszk-
va 1956-0s szerepe kozott. De ilyen megnyilvanulasnak tekinthetd a part XXIV. tiszt-
Ujitdé kongresszusan elhangzott beszédnek az a részlete is, ahol Orban az ,Eurdpai
Parlament izgaga kotekeddbinek” adott ,kokikrol” és ,sallerekrél” beszélt.

A retorikat azonban érdemes elvalasztani a tényleges politikai tevékenységtél: az
elébbi ,befelé”, ,hazai fogyasztasra” szolgal, azonban sem a Fidesz, sem személye-
sen Orban soha nem tamadta a k6zdsségi szintéren az integraciét. Az elsé Orban-

kormany idején elhangzott, és késébb o06nallé életet él6, azoéta is Orban
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euroszkepticizmusanak bizonyitékakeént idézett ,az Eurdpai Union kivdl is van élet”
miniszterelnoki kijelentés eredeti formajaban — Debreczeni Jézsef Orban-konyve sze-
rint — ugyanis igy hangzott el: ,Nem térténik tragédia, ha nem valésul meg a 2003-as
csatlakozas. Most sem vagyunk az Unio6 tagjai, s mint latjuk, van élet az EU-n Kkiviil

is. De nem erre készuliink.”’

Ugyanakkor tény, hogy Magyarorszag miniszterelndke nem tett euroszkeptikus gesz-
tusokat, mint Vaclav Klaus cseh elndk, aki még Csehorszag soros unids elndksége

idején sem volt hajlandé kitlzni az Unié zaszlajat a pragai Hradzsinra, korabban pe-

dig lesOporte asztalarol a Cohn-Bendittél — célzatosan — ajandékba kapott unios
zaszloécskat, vagy Silvio Berlusconi olasz miniszterelndk, aki az EU elndkeként nem
csinalt titkot abbdl, hogy inkabb a George W. Bush vezette Egyesiilt Allamokkal — no
és az integracio elmélyitésétdl tartozkodd Nagy-Britanniaval — rokonszenvezik, mint

a német-francia tandemmel.

Orban habitusa lényegesen kulonbozik a fenti személyiségektél. Megkockaztathato
az elmélet, miszerint Orban Viktor szamara nagyobb presztizst jelent a k6zdsségi
szerepvallalas, az EU életében valo aktiv részvétel, mint példaul Klausnak vagy
Berlusconinak, ami egyenes eredménye az egyes tagallamok torténelme és gazda-

sagi szerepe kozotti kildnbségnek.

A csehek iranti hagyomanyos nyugati rokonszenv, valamint Olaszorszag gazdasagi
sulya kovetkeztében Klaus és Berlusconi szamara nem volt életbevagd fontossagu
az EU-s feladatvallalas, az EU-nak valé megfelelés, s6t azt inkabb nylgnek tartottak.

Ugyanakkor allamuk presztizse nem romlott Iényegesen.

' Vilaggazdaséag, 1999. december 17. id. Debreczeni Jozsef: Orban Viktor. Bp., 2003., Osiris Kiado.
425. o.

-3-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZ6 KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: inffo@meltanyossag.hu « www.meltanyossag.hu


http://www.168ora.hu/globusz/az-allamfo-lesoporte-az-asztalrol-az-eu-zaszlot-29877.html

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

Hogy milyen tinékeny az unids megitélés, azt jol mutatja a 2003-as féléves olasz
elnOkség. Az eurodpai sajto — kulondsen annak liberalis és baloldali — organumai
hisztérikus, szinte apokaliptikus hangnemben nyilatkoztak Berlusconirdl, leginkabb a
konzervativ lapok voltak megengedéek, pozitivumként kiemelve Amerika-baratsagat.
Az olasz elnbkség torténetesen valdban a legjobbkor jott az EU-nak a fagyos ameri-
kai-eurdpai viszony idején. Mint viszonylag nagy allam kormanyf6jének, az EU vegul
mindent elnézett Berlusconinak: botranyait, kézi vezérlésii médiabirodalmat, a gaz-
dasag és a kormanyzat szoros Osszefonddasat, a korrupt jelenségeket, az
euroszkeptikus politikai erével (Eszaki Liga) vald szdvetségét. Ebben szerepet jat-
szott Olaszorszag fontossaga, és az is, hogy Berlusconi nem probalta tobbnek mu-
tatni magat annal, mint aki valojaban — mert szamara és orszaga szamara nem volt

presztizskérdés az EU-s feladatkor.

Orban viszont nagy, sé6t a feladathoz és Magyarorszag sulyahoz képest talan az in-
dokoltnal egy fokkal nagyobb 6nbizalommal vagott neki a soros elndokségnek. Tiszta-
ban volt azzal, hogy a magyar soros uniés elndkség — még akkor is, ha annak szere-
pe a Lisszaboni Szerz6dés kovetkeztében csdkkent — driasi presztizst jelent Ma-
gyarorszagnak és kormanyféjének. Nem valami euroszkepticizmus, hanem az elnok-
ség feladatanak presztizskérdésként és tulzott varakozasként, s6t Magyarorszag tor-
ténelmi kildetéseként valé kezelése, masik oldalrdl a belpolitikai fejlemények egyut-

tesen vezettek el a soros elndkség viharos indulasahoz.

Orban Viktor eurdpai parlamenti bemutatkozé beszédébdl nehéz volna
euroszkeptikus hangokat kihallani, s6t a miniszterelnok egyenesen a magyarok egy-
séges és er0s Eurdpa iranti elkotelezettségét hangsulyozta: arrél beszélt, hogy ,mi

magyarok mindig az egységes Eurdpaban voltunk érdekeltek”, és Eurdpanak egysé-
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gesnek kell maradnia, ehhez pedig er6 kell. Az ,erés Eurdpa” jelszava, az eurd meg-

erGsitésének szandéka sem tekinthetd kifejezetten az euroszkepticizmus jelének.

Az sem tekinthetd euroszkeptikus vonasnak, hogy a miniszterelnék kiemelte, Ma-
gyarorszag szamara milyen presztizst jelent a soros unios elnokség lehetésége, en-
nek kapcsan ,térténelmi igazsagtételrdl” beszélt. Azonban a soros elndkseéget jelentd
presztizs ellenére a belpolitika kezdettdl er6sebb prioritast élvezett. Ezt jelezte maga
a médiatérvény, valamint a rohamos jogalkotas, illetve a soros elndkséggel parhu-
zamosan futé alkotmanyozas. A médiatdrvény unids visszhangja mar a bemutatkozé
beszéd pillanataban lerontotta az er6s Eurdpardl, a magyarsag és Eurdpa egysége-
rél, a novekedésrél és a munkarol sz6l6 gondolatok erejét. Az Unidval szemben tul-
zott Onbizalomrdl arulkodd, a médiatdrvényt érinté biralatokra harciasan reagald
hangnem nem tett j6t a bemutatkoz6 beszédnek. A nemzetkozi sajtd a rossz indulast

emelte ki.

Egy diplomata a Klaus-féle vitakra utalva kijelentette, hogy Magyarorszag elfeledteti
a cseh elndkséget. Véleménylnk szerint azonban egy lényeges kilonbség fedezhetd
fel a két allamférfi kozott: mig Klaus valéban euroszkeptikusként viselkedett, és ko-

rantsem csak a hazai térfélen (soros elndkként is élesen biralta a Lisszaboni Szerz6-

dést, amely szerinte ndvelné a demokratikus deficitet, a tavolsagot az uniés dontés-
hozok és a polgarok kozoétt), addig Orban a nemzetkdzi térfélen nem tett
euroszkeptikusnak minésithetd 1épéseket. Ezért is volt kinos, hogy az EU-parlamenti
euroszkeptikusok vezetéje, Nigel Farage — némileg pikirt formaban — méltatta Or-

bant, mint a ,nemzetallamok ideajanak” ujjaépitéjét.
Az eurOpai szintér és a belpolitika
A soros elndkség atvétele elsésorban a magyar belpolitikat (pl. a kétharmados par-

lamenti tobbségre tdmaszkodd torvényalkotast, a ,patriéta® gazdasagpolitikat, a mé-

diatdrvényt) érint6 kritikak miatt kerllt a nemzetkozi reflektorfénybe. Az angol és né-
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met nyelvi sajtét elsésorban az Orban-kormany belpolitikai intézkedései és hatalom-
gyakorlasi mechanizmusai foglalkoztattak, és kevésbé a magyar kormany javaslatai,

elképzelései a kozOsseégi napirend kérdésében.

A figyelem eltolédasa annak is betudhatd, hogy a Lisszaboni Szerz6dés megterem-
tette az Eurdpai Tanacs elnokének, valamint kulugyi és biztonsagpolitikai féképvise-
I6jének a posztjat, ezzel a soros elnOkség szerepe csokkent. Masrészt varhato volt,
hogy a magyar kormany folytatja a spanyol és a belga elndkség altal megkezdett,
kozosen Osszeallitott programot, igy ezen a téren Brusszel nem szamithatott nagy
ujdonsagra. A magyar soros elnoki periddus értékelését eleve meghatarozza, hogy a
Lisszaboni Szerz6dés altal létrehozott Uj intézményi struktura mellett masodlagos
jelentéségiveé valt a rotacios elndkség. A kulféldi lapok igy egy csdkkentett jelent6-

ségu soros elnoki szerepkorrél szamolhattak be.

A gyljtésben szerepl§ és valogatott lapok mindegyikének a hangutését a kormany
belpolitikai intézkedései, de kilondsen a médiatdrvény miatti kritika hatarozza meg
(Id. errél az elemzés végén talalhato tablazatot). Ezen kivil a lapok kiemelték a ,pat-
riota” gazdasagpolitikat, a magannyugdij-pénztarak bevételeinek allamositasat, sét
az Economist még a ,Fideszhez lojalis” Schmitt Pal kdoztarsasagi elnokké valasztasa-
rél is emlitést tett. A baloldali Guardian fogalmazott a legélesebben: ,jobboldali popu-
listanak” nevezte Orban Viktort, ,aki a legutols6 személy, aki alkalmas a soros eln6k-

Ség betéltésére”.

A magyar elndkséggel szembeni varakozasokkal kapcsolatban érzékelhetd, hogy a
lapok els6sorban a magyar demokracia allapotaért aggodtak. A kifogasolt intézkedeé-
sek kozott elsd helyen szerepel a médiatorvény, de a kormany gazdasagpolitikai 1é-
pései, s6t az alkotmanyozas is kiemelten szerepel a lapokban. Valoszinlleg nem
tulzé az éllitds, hogy mindezek a belpolitikai Iépések nem tettek volna szert ilyen ki-

emelt figyelemre, amennyiben nem éppen a soros elndkséget ellatd tagallamban ke-
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rul rajuk sor. Kulonds moédon a lapok sokkal kevesebbet irnak a magyar soros elnok-
ség konkrét kihivasairol, feladatairél. Mindez betudhaté annak a mar ismertetett
ténynek, hogy a Lisszaboni Szerz6dés atalakitotta az EU intézményrendszerét, és

igy a soros elndkség jelentésége csokkent.

Masrészt alighanem szerepet jatszott, hogy az eur6zéna valsaga, kulondsen a gorog
valsag, valamint az észak-afrikai és kozel-keleti forradalmi hullam kovetkeztében a
magyar soros elndkség eleve ,futott az események utan”, igy ezekben a kérdések-
ben nehéz megitélni a soros elndkség pozitiv hozzajarulasanak a meértekét. Harmad-
részt nem szabad elfelejteni, hogy 80-85%-ban az unios ugyek tovabbvitele jelenti a
soros elndkség munkajat, ezért az Unid belsé reformja csapatmunka, nem pedig
egyetlen tagallam teljesitménye. igy 6hatatlan, hogy a média nem annyira a soros
elnokseéget ellato tagallam unids teljesitményét, mint inkabb a belpolitikai eseménye-

ket teszi mérlegre.

Kovetkeztetések

Magyarorszag soros unios elnoksége nem volt sem jobb, sem rosszabb, mint mas
orszagok hasonlé szerepkore. A kormany megitélésének azonban kifejezetten artot-
tak olyan belpolitikai fejlemények, mint a médiatérvény, a magannyugdij-pénztari be-
vételek allamositasa, a ,patriéta” gazdasagpolitika meghirdetése, a médiatorveény
vagy a kurtan-furcsan lebonyolitott alkotmanyozas. Az Orban-kormany érzékelhetben
nem volt képes annak eldontésére, hogy a soros elndkségnek vagy pedig a belpoliti-
kanak juttasson-e prioritast.

A belpolitika kivetulése jelentésen hozzajarult a magyar kormany presztizsének
csOkkenéséhez. Pedig Orban Viktor mentalitasatol mi sem allt tavolabb, mint az uni-
0s elndkség nyujtotta lehetéség elmulasztasa. Orban személyiségébél nem az Unio-
val valé hideg konfliktus, hanem az unios feladatkdrnek valé megfelelés és a széles
kord, az allamhataron tulnyulé tisztelet kivaltasanak az igénye kdvetkezik. Orban Vik-

tor szamara alighanem fontos szempont, hogy kedvezd képet alakitson ki magarél az
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Unidban. Azonban a tulzott harciassag és dac — amelyrél mindenki meggy6z6dhetett
az Eurdpai Parlamentben a médiatorvény korul kialakult vitdban — lerontotta a sze-
mélyes presztizst, rdadasul szikségtelenul és foloslegesen. Mikdzben maga a soros
elndkség sikeres volt — nem is lehetett sikertelen az unids intézményrendszer atalaki-
tasa, valamint a spanyol és belga elnokség alapozé munkaja kovetkeztében —, a

kormanynak az a szandéka, hogy onmaga presztizsét megalapozza, nem teljesult.
A médiahattér 6sszegyljtesében Kemény Zsuzsa nyujtott segitséget

Sajtévalogatas

Ujsagcikkek, vé-
lemények Tartalom

2011. januar 2., | Nick Cohen cikke szerint valamilyen hallgatdlagos megegyezés sziiletett
Guardian arrdl, hogy amig a magyar vezetés a brisszeli érdekeket képviseli, addig
az EU nem fogja behatdbban vizsgalni a magyar demokracia allapotat.
Hosszan idézi a belpolitikai fejleményeket, koztlik olyan tényezéket is,
amelyek nem relevansak a kormany soros elnokségi tevékenysége
szempontjabdl (pl. azt, hogy a Jobbik tdmadta és lemondasra szélitotta
fel a Nemzeti Szinhaz igazgatdjat). A szerz6 szerint az EU-nak hatarozot-
tan erGsitenie kell a demokratikus értékeket.

2011. januar 2., | A cikk beszamol arrél, hogy a német vallalatok diszkrimindlva érzik ma-

Suddeutsche gukat Magyarorszagon, és egy kozos nyilatkozat kibocsatasan gondol-

Zeitung kodnak, amelyben szankcidkat kovetelnek az Eurdpai Tanacstdl Ma-
gyarorszaggal szemben.

2011. januar 3., | lan Traynor cikke a médiatorvényre utalva arrdl szamol be, hogy a lehe-
Guardian t6 legbaratsagtalanabb |épéssel kezd6dott meg a magyar soros elndk-
ség. A szerz6 idézi Voros Karolyt, a Népszabadsag fészerkeszt6jét, aki
szerint "elfogadhatatlan a magdn- és a k6zmédidnak a kormdny ellen-

Orzése ald vondsa".
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A neves brit napilap szerkesztGségi cikke "jobboldali populistdnak" mi-
ndsiti a magyar miniszterelndkot, és kijelenti, hogy a "legutolsé ember,
aki alkalmas a soros elnékségre”. A cikk 6sszefoglalja a magyar kormany
soros elndkségi programjat. A nemzeti retorika kapcsan a cikk parhu-
zamot von Orban és a Kaczynski-fivérek kozott.

A szerz8 ismerteti a magyar soros elnokség altal kitlizott programot.
Osszefoglalja az Orban-kormany kiil- és belféldén biralt intézkedéseit.
Idézi, hogy egy német Ujsdgiré Magyarorszagot Flihrerstaat-nak nevez-
te. A szerz6 szerint 6nmagdban ezek az intézkedések még nem tekint-
het6ek a totalitarizmushoz valé visszatérésnek, de aggodalmat fejezi ki,
hogy egy EU-tagdllamnak ilyen utat kell jarnia. Magyarorszag esetében
a személyes politikai nyomast tartja a legjobb eszkdznek.

lan Traynor cikke arrél szamol be, hogy a magyar kormany nem tdr kri-
tikdt a médiatorvénnyel kapcsolatban, és a nagyobb tagallamokat Bu-
dapest elszigetelésére iranyuld torekvéssel vadolja. Idézi a cikkird a
francia és a német kormany allaspontjat, valamint ismerteti, hogy a
német killigyi dllamtitkar, Werner Hoyer szabad demokrata parti poli-
tikus javasolta, hogy az EU-elndkség ideje alatt Magyarorszagot ki kelle-
ne zarni a médiatorvény korili vitakbol.

Beszamold Manuel Barroso budapesti latogatasardl. Barroso egyértel-
mUen kijelentette, hogy Magyarorszag demokracia, és vigyazni kell,
hogy efeldl ne is legyen kétség. A magyar miniszterelndk a médiator-
vényrél szélva kijelentette, hogy amennyiben valami hibat talalnak a
torvényben, azt készek felllvizsgalni.

Az Orbdn Eurdpa ellen cim( cikk a médiatorvényre fordit figyelmet. A
szerz6 kiemeli, hogy a minisztereln6k rohamtempodban formalja at a
magyar tarsadalmat. A szerz8 szerint a soros elndkség elénye, hogy az
Eurdpai Unidé a szemét Orban Viktoron tarthatja. Nincsen sziikség arra,
hogy Briisszel és Budapest konfliktusba keriiljon egymassal. A média-
torvény olyan hangulatot alakit ki, amelyik a sajtét 6ncenzurara kény-
szeriti. Addig kell fellépni a médiatorvény ellen, ameddig a sajtdszabad-
sagnak még van értelme.
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http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/jan/05/hungary-one-party-rule?INTCMP=SRCH
http://www.economist.com/node/17851275
http://www.guardian.co.uk/world/2011/jan/06/hungary-hits-out-france-germany-eu?INTCMP=SRCH
http://www.guardian.co.uk/world/2011/jan/06/hungary-hits-out-france-germany-eu?INTCMP=SRCH
http://www.sueddeutsche.de/politik/mediengesetz-in-ungarn-orbn-gegen-europa-1.1043450
http://www.sueddeutsche.de/politik/mediengesetz-in-ungarn-orbn-gegen-europa-1.1043450

2011. februar
14., Spiegel

2011. marcius
3., Spiegel

2011. aprilis 7.,
Economist

2011. junius 24.,
Economist

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

A cikk az Angela Merkel és Nicolas Sarkozy "versenyképességi paktuma"
elleni "ldzadasrél" tuddsit. A német kancellar és a francia elnok altal
felvetett versenyképességi paktum szorosabb Osszefogast kezdemé-
nyezne az eurddvezet tagallamai kozott. A cikk kiemeli, hogy a magyar
miniszterelndk, akit hetek éta kritizdlnak a médiatorvény miatt, hirtelen
"h@ssé" valt az Eurdpai Népparton belll. Orban Viktor elutasitotta a
tervezetet, ami tapsot valtott ki az Eurdpai Néppart padsoraiban, koz-
tik magdnak Merkel partjanak a képviselGi is tapssal jutalmaztak Orban
Viktort.

A cikk szintén a médiatorvényre hegyezi ki a kritikajat. Az Eurépai Unio-
ban elhangzé kemény kritikak ellenére a magyar Orszaggy(ilés megsza-
vazta a sok vitat kivalté médiatorvényt. A cikk emlékeztet arra, hogy az
Eurdpai Bizottsag tobb ponton is kérte a torvény mddositasat.

A cikk az uj alkotmany megsziletésének koriilményeit elemzi. Az iras
felveti az Uj alkotmany és az Eurépai Emberi Jogi Charta 0sszeegyeztet-
hetGségének kérdését.

A cikk apropdja a Tom Lantos Intézet megalapitasa. A cikk azt taglalja,
hogy Tom Lantos nem lenne boldog a jelenlegi magyar kormanyzati
iranyvonal miatt.
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http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,745383,00.html
http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,749573,00.html
http://www.sueddeutsche.de/politik/mediengesetz-in-ungarn-orbn-gegen-europa-1.1043450
http://www.sueddeutsche.de/politik/mediengesetz-in-ungarn-orbn-gegen-europa-1.1043450

