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Nagy Attila Tibor
Az 1989-es alkotmanyvédok jovoje

Mar csak néhany hénap van hatra, ¢s a dolgok jelenlegi allasa szerint a Magyar
Koztarsasdgnak 1j Alkotmanya lesz. Ez lesz a jogi cstcsnormdja annak az uj politikai
rendszernek, amelyet a kétharmados parlamenti tobbséget maga mogott tudd Fidesz a
szemiink lattara kiépit, levaltva ezzel az 1989-90-ben létrejott rendszert. Uj politikai
rendszerrdl beszélhetiink még akkor is, ha elsd pillanatra Ggy tlinik, hogy megmarad a
parlamentaris demokracia, mint a népképviseleti rendszer egyik tipusa, illetve az
intézményrendszeren nem latunk sok valtozast. A hatalomgyakorlds modjdban azonban
komoly kiilonbségeket fedezhetiink fel. A kormany ald kozvetleniil ald nem rendelt
szervezetek élén tortént gyors valtoztatdsok révén olyan intézmények élére is a Fideszhez
lojalis emberek keriiltek, amelyek élén korabban nem voltak partpolitikusok (Allami
SzamvevOszek). Az is csak részben igaz, hogy alig valtozik az intézményrendszer, hiszen a
Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatdsag, a maga kiterjedt szabalyozasi és szankcionalasi
jogkore az 1989-90-es politikai rendszerre kevésbé jellemz6 1) elem. Megismerkedhettiink a
hatranyos jogkovetkezményeket visszamendlegesen alkalmazd jogalkotassal, és az allami
feliigyelet és befolyasolas elmult husz évben nem tapasztalt kiterjedésével.

Az 1j Alkotmany tervezett szovegérdl szolo eddigi vitak elfedik a lényeget, vagyis: joval
tobbrdl szol a vita, mint a mostanihoz képest rovidebb szovegili 1) Alkotmany tartalmarol. A
vita igazi lényege €s taldn évtizedekre is kihato tétje, hogy milyen lesz Fidesz 1) politikai
rendszere, amelyet Orban Viktor a véalasztasi gy6zelem ¢éjszakdjan ugy fogalmazott meg, hogy
,»-a magyarok ma rendszert buktattak, és egy 0j rendszert alapitottak meg”.

Az elemzés arra keresi a valaszt, kik és hogyan ellenzik ezt az 0j politikai rendszert, és milyen
mozgasterik maradt. Az ellenzok két {6 részre oszthatok: az ellenzéki pdrtokra, koziilik
Gyurcsany Ferenc a legaktivabb; valamint az alkotmdnyjogdszok jelentds részére, akiket
Solyom Laszlo volt kdztarsasagi elnok jelenit meg a legmarkdnsabban.

Az uj politikai rendszer partpolitikai ellenfelei

Gyurcsany Ferenc volt kormanyf6 mar nem egyszer kiéllt a ,,89-es alkotmany” mellett,
szembeallitva azt a Fidesz azon szdndékdval, amelyik 2011-re 0j alkotmany elfogadasat tiizte
ki célul. A szocialista politikus és a hozza hasonld gondolkoddk értelmezése szerint a ,,89-
esek” allnak szembe a ,,11-esekkel”. Ismét atélhetjiik tehat a politikai szintér szerepldinek
leegyszertsitett kettéosztasat, amelynek oly sokszor volt mar tanja az orszag torténelme
soran, de ennek gylimdlcsdzd voltardl az elmult két évszazad torténelmének tanulsagai erds
kételyeket vetnek fel. Az 1900-as évek elején példaul meglehetdsen hangos volt az Orszaghaz
az akkori ellenzék vadjaitol, amelyek a ,,torténeti alkotméany” sarba tiprasaval vadoltdk meg
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Tisza Istvanékat — lam, a magyar politikaban régi hagyomdnyai vannak az izgatott kozjogi
csataknak.

Gyurcsanyék kiindulopontja azonban mar fogalmilag is problémds, amikor a ,,89-es
alkotmany” megvédésérol beszélnek. Ugyanis szigortian alkotmanyjogi értelemben véve nem
létezett 89-es alkotmany. 1989-ben az 1949-ben megalkotott — igaz, azota a szocialista
rendszert meg nem kérddjelezéen parszor modositott — Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya
volt hatdlyban. Ezt az alkotmanyt mar 1989 elején megvaltoztattdk a tobbpartrendszer
létrehozasa, a gylilekezési jog érdekében, majd a Nemzeti Kerekasztal Targyaldsok (NKA)
kovetkeztében tovabb demokratizalddott a rendszer (pl. az 0j valasztasi torvénnyel lehetové
valt a tobbparti valasztasok megtartasa). Az Alkotmanybirésag azonban csak 1990-tdl kezdett
mikodni, a szabad valasztdsokra és az Antall-korméany megalakuldsara, vagy a
tanacsrendszert felvalté onkorményzatok 1étrehozasara csak egy év mulva kertilt sor. Ez méar
nem tartozik akkor a ,,89-es alkotmanyba”? Korrektebb ugy fogalmazni, hogy a Gyurcsany
koriil csoportosuld alkotmanyvéddk az 1989-90-ben létrejott politikai rendszert védelmezik.

Formailag sem tekinthetéek 1j alkotmanynak az 1989-es — bar kétségkiviil alapvetdé —
modositasok, mert, ahogy erre mar rdmutattunk, a valtoztatasok utan is fél-, sét egész
mondatok maradtak meg a hatalyos alkotmany szovegében az eredeti, 1949-es valtozatbol.

Gyurcsanynak a korabbi rendszer értékei melletti harcos kiallasa és egyuttal éles
kormanykritikaja (lasd az egyik Charta-altal szervezett tiintetésen elmondott felszolalasat)
tovabb élezte az MSZP vezetdsége nagy részével kialakult ellentéteit. Az MSZP elnodke a part
november végi nagygyllésén igyekezett visszavenni a kezdeményezést Gyurcsanytol, de
utdbbitol egyéni politikai akcidikra tovabbra is szamithatunk, akar az alkotmanyossag és
demokracia témakorében is. Az MSZP hivatalos iranyvonala jelenleg az, hogy az
Alkotmanybirosag hataskorének csorbitasara hivatkozva nem vesz részt a tovabbiakban az
alkotmanyozas parlamenti elokészitéseben.

A Jobbik és az LMP is kivonult nemrégen az Orszaggyiilés Alkotmany-elokészitd eseti
bizottsaganak {iléseir6l, viszonyulasok azonban az 0j Alkotmanyhoz, és az uj politikai
rendszerhez jelent6sen eltéré. A Jobbik, a Fideszhez hasonloan az 1989-90-es politikai
rendszer levaltasaért kiizd, viszont formailag is élesebb kiillonbségeket szeretne latni. A
fels6haz visszaallitdsanak igénye (amivel a KDNP-s Salamon Lész106 is egyetért) ebbe a korbe
tartozik, amely viszont a Fidesz részérdl iitkozik ellenéllasba, kiilondsen Gulyas Gergely
részérol.

Az LMP-n hatdrozottan érzddik, hogy bar gazdasagpolitikai szintéren igazsagtalannak tartja
az elmult husz év végtermékét, kdzjogilag nagyon is ragaszkodna az eddigi politikai rendszer
olyan értékeihez, mint jogallamisag, illetdleg jogbiztonsag, a kisebbségi jogok biztositasa. A
part azonban még tul erdtlen ahhoz, hogy komoly ellendllast tudjon kifejteni a Fidesz
torekvéseivel szemben.
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Az uj politikai rendszer alkotmanyjogi ellenfelei

Nem pusztan Gyurcsany, valamint a Demokratikus Charta és Koalici6 all ki a 20 évvel ezeldtt
létrehozott politikai rendszer mellett. Solyom Laszlo egykori koztarsasagi elndk és jogtudods
(¢s még szamos alkotmanyjogasz) az altala fontosnak tartott jogallami értékek (pl.
kiszamithatdsag, a jogalanyoknak hatranyt okozo visszamendleges hatalyt jogalkotas tilalma,
egyéni szabadsagjogok) védelmében fordul a Fidesz altal leépiteni kivant rendszer
gyokereihez. Szellemi tekintélye és markdns — bar tobbszor erdsen vitatott — koztarsasagi
elnoki mitkddése komoly intellektualis kihivast intéz azokhoz, akik a ,régi rendszer”
levaltasat kovetelik. Solyom és kovetdi ugyanakkor nem feltétleniil utasitjdk el az uj
alkotmany megalkotasat, de egyértelmiivé tették, hogy az Alkotmanybirosag jogalkalmazoi
munkéja soran felhalmozott értékrendszert az 0j alkotmdnyra nézve is fontosnak tartjak, s
ennek tobb nemrég lezajlott alkotmanyossaggal foglalkoz6 konferencian hangot adtak.
Sélyom mar két évtizeddel ezeldtt érvelt e felfogas mellett a halalbiintetést eltorlé 1990-es
AB-hatarozathoz fiizott parhuzamos indoklasaban. Ekkor fogalmazta meg szakmai korokben
nagy figyelmet keltett alapvetését: ,,Az Alkotmanybirdsdgnak folytatnia kell azt a munkajat,
hogy értelmezéseiben megfogalmazza az Alkotmany €s a benne foglalt jogok elvi
alapjait, ¢és itéleteivel koherens rendszert alkot, amely a ma még gyakran napi politikai
érdekb6él modositott Alkotmany folott, mint [lathatatlan alkotmany, az alkotmanyossag
biztos mércéjéiil szolgal; és ezért varhatéban a meghozando uj alkotmannyal, Vvagy jévobeli
alkotmanyokkal sem keriil ellentétbe (szerzé kiemelései) ”. A Solyom-féle felfogasbol két
fontos dolog kovetkezett:

1., Az Alkotméany 4&ltal nem szabalyozott és értelmezésre szoruld kérdésekben az
Alkotmanybirdsag képes a hézagokat a maga jogértelmezésével kitolteni

2., Az Alkotmanybirosdg a maga jogértelmezésével hozzajarul a demokratikus jogallami
értékek megszildrdulasdhoz, amelyek a késobbi alkotményokra is érvényesek kell, hogy
legyenek.

Az 1. pontban megfogalmazott felfogast Pokol Béla alkotmanyjogasz — aki 1998-2002 kozotti
ciklus nagy részében kisgazda politikusként tevékenykedett — kezdettdl fogva élesen biralta,
arra hivatkozva, hogy az AB a népszuverenitast megtestesitd Orszaggytilés felé helyezkedik.
Az Orszaggylilés Alkotmany-el6készitd eseti bizottsagdhoz még 2010 szeptemberében
elkiildott véleményében sem csinalt titkot abbol, hogy az AB 1989-es valtozadsok nyomén
l1étrejott széles jogkore ,,a politikai demokraciaval és a milliok valasztdsan nyugvo
torvényhozas eszméjével nem fér Ossze”. Nem allithato feltétleniil, hogy a Fidesznek az
Alkotmanybirosag hatdskorét csokkentd kezdeményezése €s az errdl szold megszavazasa
kifejezetten Pokol Bélatol szarmazik — az Gtletet ugyanis egy napi aktualis AB-dontés valtotta
ki oktober 26-an, amikor is a testiilet megsemmisitette a 98%-os kiilonadot —, de az
megallapithatd, hogy az Alkotmanybirosadg hataskore csokkentésének megvoltak az elméleti
alapjai.

-3-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu » www.meltanyossag.hu


http://www.parlament.hu/biz/aeb/info/pokol_bela.pdf
http://www.parlament.hu/biz/aeb/info/pokol_bela.pdf

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

A 2. pontot illetden pedig még nem latszik tisztdn, mi marad meg az Alkotmanybirdsag
korabbi jogalkalmaz6i munkajabol, hiszen a dolgok jelen éallasa szerint az Alkotmanyban csak
a legfontosabbnak vélt szabalyokat kivanjak a leheté legrovidebben lefektetni, a tobbit pedig
a kétharmados sarkalatos torvényekben szabéalyozndk. Az viszont az Orban-kormény elsé fél
évébol egyértelmii, hogy a Fidesz nagyobb részt nem kivanja kovetni a Solyom-féle felfogast.
Schmitt P4l nem csak azért lett koztarsasagi elndk Soélyom helyett, mert konnyebben
kezelhetonek tlint a Fidesz szdmara, hanem azért is, mert a Fidesz és So6lyom kozott komoly
véleménykiilonbségek voltak, amelyek megmutatkoztak a korabbi koztarsasagi elnok
miikédésében (pl. amikor helytelenitette azt, amikor a Fidesz az 6szddi beszédre hivatkozva
rendszeresen kivonult Gyurcsany Ferenc napirend el6tti felszolalasaikor).

Paradox moédon a Fidesznek azért is érdeke Gyurcsany minél nagyobb aktivitasa, mert
reménykedhet abban, hogy ez elveszi S6lyomtdl és kovetditdl a figyelmet a kozvéleményben.
Es hogy fokozzuk a paradoxont: S6lyom és Gyurcsany, ha méasban nem is, de abban kozos
talajon all, hogy mindketten ellenzik a Fidesz mostani alkotmanyozisat. Am Gyurcsany
miniszterelnoki regndldsa miatt a két politikus viszonya olyannyira megromlott, hogy
egylittmiikddésiik ma elképzelhetetlen.

Az 1989-90-es politikai rendszer népszeriitlensége és meghaladottsaga

Az eddigi rendszer sosem volt igazan népszerli a lakossag széles rétegei korében. Mar a
legelején, az 1990-es taxisblokaddal megmutatkozott a nagyfoku elégedetlenség. Sokak
szdmara kidbranduldst hozott a hirtelen felszoké munkanélkiiliség, a szegénység
megtapasztalt mértéke, a tdrsadalmi igazsagtalansagok novekedése. A lakossag jelentds része
az allami intézményrendszerrel is igen elégedetlen volt. A rendszervaltozas ota eltelt husz
évben a lakossag a politikai rendszerhez valdo meglehetdsen kritikus viszonyuldsat szamos
felmérés bizonyitja.

Azt a jogéallamisagbdl fakado aldast viszont, hogy az allam nem veheti el onkényes modon a
magantulajdont, az emberek hamar megszoktak, és nem valtott ki beldlik kiilonosebb
katarzist ennek megléte. A politikai szabadsagjogok szarba szokkenésével is ez a helyzet,
mert az 1970-es, ’80-as években mar nem volt jellemzd, hogy az emberek lakasai el6tt
megjelent a rettegett ,,fekete autd”, legfeljebb az elégedetlenkedd ellenzékiekkel szemben
Iépett fel a hatalom (igaz, veliik olykor kifejezetten keményen). 1989-90 sokak szdmadra
viszont a parttalannak és véget nem érének tiing vitakat, kozéleti, ezen belill kiillondsen a
korrupcids botranyok hosszu sorozatat hozta el, s a felmérések tanulsagai szerint szdmukra
nem volt vigasz, hogy fejlett nyugati demokracidban a vitdk hdéfoka akar még hevesebb is
lehet olykor (pl. az USA-ban). Aki tehat a 1989-1990-ben létrejott politikai rendszer
védelmére kel, az konnyen belekeriilhet abba a pozicidba, hogy egyuttal az imént leirt
visszassagokat is védi.

Az 1989-90-es politikai rendszer miikodése soran nem egyszer iitkdzni latszott az elvart

igazsagossag és a jogszerliség. Mindjart az elején, az Alkotmanybirdsdg hozott egy olyan
népszeritlen dontést, amellyel alkotmanyellenesnek mondta ki a halalbiintetést (23/1990. (X.
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31.) AB hatarozat). Radikalisabb érzelmii jobboldali korokben valtott ki maig hato
ellenérzést, hogy az AB alkotmanyossagi jogelvekre hivatkozva megsemmisitette azt a
Z¢tényi- Takécs torvényt (lasd 11/1992. (II1. 5.) AB hatarozatot), amelyik lehetévé tette volna
az eldz6 szocialista rendszer idején elkovetett blindknek az eléviilés lejarta utani tildozését.

Nem meglepd tehat, hogy az alkotmanymoddositasok eddig nem vittek nagy tomegeket az
utcara: egyrészt a kozembernek nehéz elmagyarazni a valtoztatasok tétjét és 1ényegét, (foleg,
ha figyelembe vessziik, hogy az iskolai politikai nevelés szintje Magyarorszagon nem veri az
egeket), masrészt a Fidesz a modositasok terveinek igen negativ visszhangja utdn iigyesen
kezdte el magyarazni a kozvéleménynek, hogy itt pusztan a ,,pofatlan végkielégitések™ elleni
kiizdelmiikrdl van sz6. A szocialistdkat pedig az a kommunikacios csapda fenyegeti, hogy
bekeriilnek a multik és a nagy Osszegli végkielégitések védelmezdinek szerepébe. Sok konny
tehat nem hullik az 1989-90-es rendszerért.

Osszegzés

A Fidesz-kormanynak nemcsak az ellenzéke gyenge és megosztott, hanem az 1989-90-es
rendszervaltozas védelmezdinek a politikai tabora is. Utdbbiak egy, a lakossag széles korében
népszerltlennek bizonyult intézményrendszert védelmeznek. Az ellenzék fellépésének erejét
tovabb tompitja, hogy az 0j politikai rendszer elleni timadasaikban hajlamosak a szélesebb
kozvélemény szdmadra elvont alkotméanyjogi kérdésekre fokuszalni, amelyek a politika irant
k6zombosebb rétegekben nem kapcsolddnak ssze a mindennapok vilagaval.

Orban Viktor el6tt tehat nyitva all a lehetdség egy 0 politikai rendszer létrehozéasara. Hogy ez
pontosan miként fog kinézni, azt onmagaban nem az {j alkotmdny, hanem a kétharmados
torvények, €s a szdmos allami vezetdi pozicidba kinevezettek hatalomgyakorldsa fogja
eldonteni.

Mindezzel ugyanakkor nemcsak megndvekedett hatalmat, hanem stlyos felel@sséget vesz

ezzel is a nyakaba a kormanyfo és a Fidesz: a szavazok a kovetkezd valasztasokon nem csak a
kormany teljesitményérdl, hanem az 0j rendszerrdl is véleményt nyilvanitanak majd.
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