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politikaelemzd kozpont

Antal Attila
Elrendelt programok

Az elmult két hét az j miniszterelndk személye koriili vitdk és talalgatasok kereszttiizében
telt el, azonban kevesebb sz6 esett a lehetséges kormanyfd programjardl. A koncepcidzus
elképzelések alapjan csupan Bokros Lajos aspiralhatott a miniszterelnoki székért, hiszen a
volt pénziigyminiszter végjegye a hitelesség és programokban valé gondolkodas. Az elmult
két hét tehat jellemzO volt a magyar kozallapotokra: ismét személyekben, s nem pedig
programokban gondolkodtunk.

Ez a jelenség 6nmagaban hordoz két lehetséges magyardzatot:

ma

2 A magyar politika hajlamos a perszonalizalasra, sokkalta fontosabb a személy, mint a
személyt hitelesitd koherens intézkedésterv; vagy

* Mindenki szamara nyilvanvald, hogy mit kell tenni, s éppen ezért csupan a végrehajtd
személyében kell megegyezni.

Az igazsag valosziniileg a két megallapitas kozott helyezkedik el, s ennek €16 példaja Bajnai
Gordon miniszterelnok-jeloltsége: személyében megtalaltik azt az embert, aki képes parton
kiviili reformerként véghezvinni a sziikséges intézkedéseket. Azért a kirdlyi tobbes, mert
Bajnai Gordon nem csupan Gyurcsany Ferenc jeloltje, hanem mindazon politikai-gazdasagi
érdekcsoportok ,.,embere” is, akik a gyors valsagkezelésben, a tettekben érdekeltek. Erre utal
az, hogy amint ,,miniszterelnok-jelolt viharban” felmeriilt Bajnai Gordon neve, maris
egy korvonalaz6dé programmal allt el6. Ez a program erdsen dsszefondédik két dologgal:
egyrészt a gazdasagi valsaggal, masrészt pedig Magyarorszag nemzetkozi (EU, IMF,
Vilagbank) hitelfelvételeivel.

Amint ismeretes hazank a gazdasdgi és pénziigyi valsag (valamint a helytelen
gazdasagpolitikai dontések) nyoman 2008-ban nemzetkdzi hitelfelvétellel kezdeményezett.
Az IMF (12,5 milliard eurd), az Europai Unid (6,5 millidrd eurd) €s a Vilagbank (1 milliard
eurd) altal osszeallitott 20 milliard eurd 6sszegi hitelkeretet 2010. marcius végéig hivhatja le
a Kormany. Az Eurépai Unié Tanacsa 2008. november 4-én elfogadta a 2009/102/EK' sz.
hatarozatot, amely rogziti a 6,5 milliard eurds pénziigyi tdmogatas nyujtasat. 2008. november
19-én Joaquin Almunia (Europai Bizottsag), Veres Janos (a Magyar Koztarsasag képviseldje)
¢s Simor Andras (a Magyar Nemzeti Bank képviselgje) alairtdk az Un. Egyetértési
Megallapodast [a Kormany a 282/2008. (XI. 28) Kormdny rendeletben® adott felhatalmazast
a Megaéllapodas kotelezd hatdlyanak elismerésére], amely megallapitotta a hitel egyes
részleteihez fiiz0d6 egyes gazdasagpolitikai kritériumokat, valamint a beszamoldsi és
ellendrzési feltételeket. Az elsé (2 millidrd eurds) részletet 2008. december 9-én keriilt
folyositasra, miutan teljesiiltek a 2009. évi koltségvetéssel megallapitott feltételek. A
Bizottsag szolgalatai — az IMF-stabbal kozosen (1) — 2009. februar 4-15. kozott elvégezték a
program elso ellendrzését. A magyar hatosagok 2009. februar 18-an kiildték el jelentésiiket a

! http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2009:037:SOM:HU:HTML
2 http://www.mhk.hu/mhknew/i_online/Cache/11218291128845936195058546203033/001573690000.htm
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Bizottsdgnak. A vizsgalatok, valamint a magyar jelentés alapjan a madasodik részlethez
kapcsolodo gazdasagpolitikai kritériumok teljesitettnek tekinthetdk. A valsag azonban atirta
az Egyetértési Megallapodast, és az ahhoz kapcsolédd gazdasag- ¢és tarsadalompolitikai
feltételrendszert. A Kormany gazdasagpolitikai kilatasai tilhaladotta valtak, mivel most a
GDP novekedést illetéen 3-3,5 %-os visszaesés tlinik realisnak, szemben a 2008 oktoberében
prognosztizalt 1%-os csokkenéshez képest. Mindezek kovetkeztében az aktualizalt
makrogazdasagi kilatdsokon nyugvo modositott gazdasagpolitikai programmal vald 6sszhang
megteremtése érdekében modositasra kerliltek a hitel tovabbi részleteihez flizott
kovetelmények: ezt képzete le a 2009. marcius 10-én és 11-én sziiletett un. Kiegészito
Egyetértési Megallapodas [az Egyetértési Megallapodas alairoi kozott, a Kormany a
67/2009. (IV. 4.) Kormdny rendeletben® ismerte el a kotelez$ hatalyt]. A masodik részletet a
Kiegészitd Egybetérési Megallapodas alairdsa utan szabaditottak fel.

Allitassunk az, hogy a nemzetkézi hitelelvételek és az azokhoz kapcsolodé (kezdetben
minden részletében ki nem bontott, majd pedig lassan nyilvanossagra hozott) gazdasag- és
tarsadalompolitikai feltételek és kényszerhelyzet determinalta a masodik Gyurcsany-
kormany utolsé reform bejelentéseit ¢s a most ,szivarogtatott” Bajnai-program
részleteit is.

Az EU hitel fazisai

Kiegészité Egyetértési

Egyetértési Megallapodas Megallapodas

A 2009. évi koltségvetési | Az elsé részletet 2008. december 9-én

torvényjavaslathoz  benyujtott, 2,6%-os | folyositottak.

GDP aranyos hianyt célul kittiz6 és az azt

alatamaszto koltségvetési intézkedéseket

tartalmazd modositd javaslat. Az emlitett
koltségvetési intézkedések:

e a nominalbérek befagyasztasa a
kozszféraban 2009-ben; a 13. havi
illetmény Kkifizetésének elmaradasa a
kozszféraban 2009-ben;

e a 13. havi nyugdij maximalasa 80000
forintban (koriilbeliil az atlagnyugdij
szintjén), illetve annak eltorlése a
nyugdijkorhatar  el6tt  nyugdijba
vonulék egyes csoportjai esetében.
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3 http://www .kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk09042.pdf
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A tovabbi

részletek folyositdsa a konkrét gazdasagpolitikai feltételek

megvalositasaban elért elérehaladas kedvezé értékelésétdl fiigg, amelyek négy
tematikus szempont-rendszer mentén strukturalhatéak:

o Koltségveteési konszolidacio

o A koltségveteési iranyitds reformja
o A pénziigyi szektor szabalyozdsa és feliigyelete
L]

Strukturalis reformok

Masodik részlet
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A magyar fél vallalta, hogy eredmény
ér el a koltségvetési konszolidacio és a
kiadasok  mérséklése, a  fiskalis
iranyitas reformja, az 4rstabilitds és a
bankszektor stabilitisa, a pénziigyi
szektor szabalyozasa és feliigyeleti
reformja, valamint a strukturalis
reformok teriiletein. Az Egyetértési
Megéllapodas 2,6%-o0s deficitcélja
immar 2,9%-ra médosult. A kozponti
korményzati alrendszer pénzforgalmi
hianya pedig 2,7 %-ra lett beallitva.

Elérehaladas a modositott 2008. évi hianycél
- a GDP 3,4%-a — megvalositasaban;

A 2,6%-0s GDP aranyos deficitcélt 2009. évi
koltségvetés;

Koltségvetési iranyitasi reform;

A belfoldi bankszektor tdimogatasi csomagja;
A pénziigyi szektor feletti feliigyelet
megerdsitése;

Az Ut a munkahoz program aktiv munkaerd-
piaci intézkedéseinek erositése.

Az ellendrzések alapjan a masodik
részlethez kapcsolédo
gazdasagpolitikai kritériumok
teljesitettnek tekinthetok.

Bovitésre Keriiltek a harmadik és
negyedik részlet gazdasagpolitikai
kritériumai.

A 2008. évi koltségvetési hiany teljesiilése;
El6rehaladas az uj 2009. évi hianycél - a
GDP 2,6%-a — elérésében;

A Koltségvetési Tandcs tagjainak kinevezése,
a miikddéshez megfeleld 1étszam biztositasa;
Intézkedések megtétele a pénziigyi szektor
feliigyeletének és szabalyozasanak
megszilarditasara;

Intézkedések megtétele a PSZAF és az MNB
kapacitasainak tovabbi bdvitése érdekében,
hogy a bankok fizet6képességi és likviditasi
problémai idében felmérhetdk és kezelhetdek
legyenek.

A GDP 0,7 %-at kitevé koltségvetési
konszolidaciés ~ csomag  maradéktalan
végrehajtasa: miikodési kiadasok tovabbi
csokkentése; az uni6s mezdégazdasagi
tamogatasok hazai kiegészitésének
lefaragasa; a rokkantsiagi nyugdij és a
rehabiliticiéos jaradékok jogosultsagi
kritériumainak sziikitése;

A Pénziigyi Stabilitasrol szo0lo torvény
modositasa 0sszhangban az EU-elvekkel és
a Bizottsag Gtmutatasaval;

Epitve Gyurcsany Ferenc 2009. februar 16-i
bejelentésére:

Torvényjavaslat benyujtasa a
nyugdijrendszer korrekcidjara (az
indexalasi rendszer inflaciohoz

kotottségének erdsitése; az Gijonnan belépok
esetében a 13. havi nyugdij eltorlése;a
nyugdijkorrekcios program utolso
lépcsdjének korlatozasa; a nyugdijkorhatar 3
évvel vald megemelése 2016-és 2025
kozott);

A szocidlis ellaitorendszer pénziigyi
fenntarthatésaganak  erdsitését  célzo
torvényjavaslatok benyujtasa (a
lakastamogatasi  programok jogosultsagi
kritériumainak szigoritasa és a lakashitelek
kamattamogatasanak csokkentése;
megtakaritasok elérése a gyermeknevelés
elsd éveire vonatkozo tamogatasi rendszer
megreformalasaval;  szamitasba véve a
GYED id6tartamanak megallapitasakor a
jogosult személy munkaviszonyanak
id6tartamat).
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Elérehaladas az %j 2009. évi hidnycél GDP
2,6%-a — elérésében,;
A 2010. ¢évi koltségvetési torvényjavaslat

A koltségvetési konszolidaciét illetden
olyan intézkedések belefoglalasa a
2010-es  koltségvetésbe,  amelyek

benyujtasa 2009. szeptember 30-ig, amely a | alatamasztjak

deficit tovabbi csokkentését célozza és | e a szocialis ellatorendszer
e Osszhangban van az uj koltségvetési iranyitasi reformjait, amelyek a tervezettnél
2 eldirasokban foglalt numerikus szabalyokkal; alacsonyabb szocidlis kiadasokhoz
N A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat és vezetnek 2010-t6] kezdve;
(7)) annak el6készitése az uj koltségvetési | o valamint az 6nkormanyzati szektor
‘@ irdnyitasi ~ eldirasokban  foglalt ~eljarasi |  reformjait, beleértve a helyi
v szabalyok alapjén; onkormanyzatok Kozos
— Intézkedések a hatarokon atnyulo feliigyelet, feladatellatast és a kozos hivatalok
© valamint az anyavallalat és a leanyvallalat kialakitasat 6szténzd szabalyozast.
() székhelye szerinti feliigyeletek kozotti | A harmadik részlet feltételéiil szabott
3 kommunikécié erdsitésére; torvényjavaslatok elfogadasa:
) A nyugdijrendszer fenntarthatosagat javitd | e g nyugdijrendszer
= lé[?'ések megtétele; ) L fenntarthatésaga, és

Elérehaladds az arstabilitds irdnyaba, az | o 3 szocidlis ellatérendszer pénziigyi

inflaci6 fokozatos csokkentése a hatdsagok fenntarthat6sagdnak ergsitése

altal kozéptavra meghatarozott célszintre; teriiletein.

A Nemzeti Lisszaboni Akcidprogram
értékelésével kapcsolatban  tett  tanacsi
ajanlasok végrehajtasa.

Energikus évadnyité

Gyurcsany Ferenc 2009. februar 16-1 parlamenti beszédében jelentette be valsagkezelési
csomagjat, amelyhez az elemzok nagy varakozéasokat fiiztek. A bejelentések az adorendszer; a
szocidlis halo; nyugdijrendszer; a gazdasag és infrastruktira; valamint az allamigazgatas ¢és
politikai intézmények témakorok mentén csoportosultak. S mar itt megjelent az Egyetértési
Megallapodas tobb eleme is, illetve azok végrehajtasara iranyulé kormanyzati
elképzelések.

1. Az adodrendszer (még Gyurcsany Ferenc lemondasa eldtt beterjesztésre keriilt az
adétorvények médositisa vonatkozé torvényjavaslat®, amely azota is targysorozatban van):

® Munkaltatok jarulékterhének csokkentése, a személyi jovedelemadd kulcsinak és a
sadvhatarnak az emelése, a vallalkozok kiilonad6janak megsziintetése;

B A tarsasagi ado, afa és a jovedéki add emelése, a munkaltatok altal adott természetbeni
juttatdsok addmentességének ¢és az egyéb adomentes jovedelmek korének csokkentése,
valamint a legtobb személyijovedelemado-kedvezmény megsziintetése.

B Az altalanos ingatlanado6 bevezetése.

* http://www.parlament.hu/irom38/09179/09179.pdf
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2. Szocialis halé

A rokkantsagi ellatasban részesiilok jelentds kore jogosultsaganak feliilvizsgalat.

A gyed igénybevételéhez sziikséges biztositotti jogviszony hosszanak 12 honapra
novelése.

A 14 és 18 év kozotti gyermekek utan jaro csaladi potlék képzési tiamogatassa
alakitasa, a csaladi potlék adokdotelessé tétele.

A csaladi potlék atmeneti idore részlegesen természetbeni juttatassa alakitésa.

A kiilonb6z6 lakhatas-szerzéshez nyujtott lakasépitési és otthonteremtési tamogatasok
adoterhet nem viseld jarandosagként adokotelessé alakitasa.

A gaz- és tavho artamogatasban a raszorultsagi elv még hatarozottabb érvényesitése.

L A 4

¥ 3

3. Nyugdijrendszer

® A nyugdijkorhatar 2016-t61 2024-re évente 4 honappal 62 évrdl 65 évre emelése.

= 2010. januar 1-t6l a 13. havi nyugdij a 2009. évi szinten I a nyugellatasokba vald
beépitése, €s az ezutan nyugdijba vonuldk esetében a 13. havi nyugdij megsziintetése.

B 2010-t8l a svajci indexalas szabalyainak valtozasa: a gazdasagi ndovekedés

tényezdjének figyelembe vétele.

4. Gazdasag és infrastruktura

= A vallalkozasok finanszirozasanak tamogatasa kedvezményes hitelekkel, allami
garanciavallalassal, tokealapokkal valamint a sikeres palyazatok meghosszabbitasaval,
illetve ujak kiirasaval.

= Kiilgazdasagi diplomaciai offenziva és kollektiv kiilpiaci megjelenések.

B Exportfejlesztés és tokekihelyezés.

5. Allamigazgatas és politikai intézmények (ezck a tervezetek bar direkt médon nem
szerepelnek a Megallapodasban, de Bajnai Gordon utalt arra, hogy jo lenne, ha a politikusok
magukon kezdenék a sporolast)

199 f6s orszaggytilés az ahhoz tartoz6 egyszerli, aranyos, olcso, egyfordulos listas
valasztasi rendszerrel.

Az onkormanyzati képviselok szamanak differencialt csokkentése a mai létszam kozel
felére, 25 941-r6l 13 576-ra.

Az orszaggylilési képviselOk tiszteletdijanak €s koltségtéritésének rendezése, a bazist a
mindenkori atlagkeresethez igazitva.

Az otszaznal kisebb 1¢lekszam telepiiléseken esetében kizarolag tarsadalmi
megbizatasban legyen betolthetd a polgarmesteri tisztség. Az ennél nagyobb, de az

y & & 3
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otezernél fonél kevesebbet szamlalo telepiiléseken a polgarmesteri tisztség tarsadalmi
megbizatasban és foallasban is betolthetd legyen.

Onkormanyzati feladatkordk deregulacioja. Kozel 100 jelenleg dSnkormanyzati feladat
megszlintetése, illetve attelepitése allamigazgatasi szervhez.

Egyes dnkormanyzati feladatok kistérségi ellatasa.

Az 1 500 16 alatti telepiiléseken az 6nall6 polgarmesteri hivatalok korjegyzoségbe
szervezeése.

3

+ ¥

Bajnai Gordon politikai nyilatkozata

Bajnai Gordon viharos gyorsasaggal, egyfajta végsé megoldasként lett a szocialistdk, s a
szabad demokratdk korményfdjeldltje. A miniszterelndk-jeldlt szinte azonnal valsagkezeld
programpontokat szabott a jeloltség elvallalasa feltételéiil. Ezekben a program-elemekben
visszakoszonnek az ismertetésre Kkeriilt Egyetértési Megallapodas, még inkabb az egyes
intézkedéseket konkretizalo Kiegészité Egyetértési Megallapodas rendelkezései. Ezt
pedig aldtdmasztja Bajnai Gordon a program kapcsan tett azon kijelentése, hogy ,.a
valsagkezelo  kormany  teljesiti  Magyarorszagnak az  IMF-szerzodésben és a
konvergenciaprogramban vallalt kotelezettségeit”, masrészt, hogy a leendd korméanyfd szerint
a program nem az MSZP, hanem a valsagkezelés programja.

Allami szféra

> a kozszféra szamara kifizetett nominalis brutto kifizetések 2 évre torténd rogzitése,

> a kozszféra 2009. I1. félévi keresetkiegészitésének feliilvizsgalata,

2 22009. évi dontés véglegesitésével 2010-t61 a kozszféra 13. havi juttatidsanak
megsziintetése, helyette a hianycél teljesiiléséhez és a GDP elvart novekedéséhez
kotott altalanos 0sztonzo-kiegészités bevezetése,

» az onkormanyzati timogatasok csokkentése a hatékonysag ndvelésével parhuzamosan,

Nyugdijrendszer

2 a 65 éves nyugdijkorhatar bevezetésének felgyorsitasa az alkotmanyosan lehetséges
legkorabbi id6ponttol, évente fél évvel torténd emelkedéssel,

> a2009. évi nyugdijkorrekci6 atiitemezése 2010. januar 1-jére,

2 22010. évi csdkkentett nyugdijkorrekcié elhagyasa,

2 22009. évi 13. havi nyugdij 2. részének viszszavonasa,

» 2010-t61 a 13. havi nyugdij megsziintetése, helyette a hianycél teljesiilése
figgvényében a GDP elvart novekedéséhez kotott nyugdijpotlék bevezetése,

“* a korai nyugdijazashoz k6t6dd Gin. malus (40 év) szabalyozas gyorsitott bevezetése és

fokozatos kitolas a nyugdijkorhatar emelésével parhuzamosan,
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2 a nyugdijindexalds megvaltoztatisa a hidnycél teljesiilése mellett a GDP elvart

novekedéséhez kotott, a nyugdijak redlértékének megdrzése mellett.

Szocialis rendszer

> a tappénz altalanos mértékének 60 szazalékra csdkkentése,

* acsaladi potlék jelenlegi szinten torténd atmeneti régzitése 2 évre,

2 3 csaladi potlék jogosultsagi korhataranak 23-r6l 20 évre torténd csdkkentése,

* a GYES és GYED id6tartaménak 2 évben torténd maximalasa atmeneti id6szak
biztositasat kovetden.

2 a lakadstdmogatisok (szocidlpolitikai kedvezmény, 4llami kamattdmogatas)
felfiiggesztése 2009. julius 1-jétol,

> a gaz- és tavhdar-kompenzacio 2009. évi csokkentése és 2010-t61 fokozatos kivezetése

az energiahatékonysagi timogatasok fenntartdsa mellett.

Egyéb, sziikséges intézkedések

> a kdzosségi kdzlekedéshez kapesolodo tamogatasok csokkentése,
» akozmédia tamogatasanak mérséklése,
2 az agrariumnak juttatott, unios forrasokat kiegészitd hazai tarstimogatasok (Un. top-

up) tAmogatasok csokkentése.

Bajnai Gordon fent felsorolt kiadascsokkentések kapcsan utalt arra, hogy azok Osszesitett
mértéke akkora kell, hogy legyen, hogy az mas gazdasagpolitikai intézkedésekkel egyiitt,
biztositsa az Eurdpai Unidval megallapodott konvergenciaprogram egyenstlyi feltételeinek
betartasat, amely alapvetd feltétele az eurd bevezetésének, az unids tdmogatiasok tovabbi
folyositasanak €s az orszag kiilsd finanszirozhatosaganak.

Kovetkeztetések

Elmondhatjuk tehat, hogy azok a kijelentések — legalabbis — megalapozottak, melyek szerint
,Brisszelben sziiletett” a Bajnai-program. A bemutatott programelemekbdl azonban az is
lathato, hogy nem csupéan a Bajnai csomagra, hanem a 2009 februérjarol ,,adagolt” gyurcsanyi
tervekre is jellemzo volt az, hogy kovették a Megallapodasokban foglaltakat. Itt kell felhivjuk
a figyelmet arra, hogy bar mind az Egyetértési Megallapodas, mind a Kiegészitd Egyetértési
Megallapodds a Magyar Koztarsasadg és az Eurdpai Kozosség kozott, a kozosségi jogrend
alapjan megsziiletett dokumentum, utal Magyarorszag IMF és vilagbanki hitelére is. A
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dokumentumok ugyanis kifejtik: ,,4 tdmogatis egy kozéplejaratu hitel (a ,, Hitel”)
formajaban valosul meg a tagallamokra vonatkozo (az Alapszerzédeés 119. cikke és a
332/2002/EK sz. Tandcsi Rendelet alapjan) fizetésimérleg-kiegyensulyozo pénziigyi
konstrukcio keretében, tovabba kapcsolodva a Nemzetkozi Valutaalap 2008. november 6-an
elfogadott készenléti hitelmegallapodassal alatamasztott 10,5 milliard SDR (kb. 12,5 milliard
euro) osszegii hitelnyujtasahoz és a Vilagbank 1 milliard euro osszegii hitelnyujtasahoz.” Ez a
fordulat explicite tehdt mem vonja (nem is vonhatja) be a masik két hitelt a
Megallapodasok terrénuma ala, de utal (a tovabbiakban nem részletezett) kapcsolatra.
Erre utal az is, hogy a 2009. februar 4-15. kozotti ellenérzéseket a Bizottsag az IMF-stabbal
végezte el.

Levonhatjuk tehat azt a kovetkeztetést, hogy az elmult hetek miniszterelndk-keresési
szinjatéka valojaban arra ment ki, hogy egy olyan embert talaljanak, aki képes végigvinni a
nemzetkozi nyomas altal dominalt (a Kormany nemzetkozi kotelezettségvallalasaval
megerositett) programot. Az is elképzelhetd, hogy az eseményekre befolyassal rendelkezd
csoportok kezdettdl fogva Bajnai Gordonban gondolkodtak.

2008 novemberétdl tehat a magyar gazdasag- és tarsadalompolitika nemzetkdzi nyomas és
kotelezettségek alapjan cselekszik, alkot programokat. Ez megjelent Gyurcsany Ferenc 2009
¢év eleji bejelentéseiben, s kicsucsosodott a Bajnai Gordonhoz k&thetd programban. Azonban
az EU-megaéllapodas és az annak alapjaul szolgdldo gazdasagi- és tarsadalompolitikai
elvarasok nem csupan a még létez6 Gyurcsdny-kormany ¢és a kialakuloban 1évé Bajnai-
kormany felé léteznek: az elérehozott, vagy a négyévenkénti valasztassal eloallé uj
kormany is szembe fog Kkeriilni ezen elvarokkal, s immaron a nemzetkozi
kotelezettségekkel is.
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