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A soros elnokség hatasa az Orban-kormany

tevékenységére

Hét évvel az unidés csatlakozas utan a Magyar Koztarsasag bizonyithatja, hogy
mennyire érett az immar 27 tagallamot tomoritd kdzosség részleges és iddleges
vezetésére. 2011. januar 1. és junius 30. k6zott Magyarorszag tolti be az Eurdpai
Unié soros elnoki tisztét. Ennek a megtisztel6 és felemel6, de egyszersmind
felel6sségteljes pozicionak a vallalasa, valamint a 2010 juliusa o6ta tartd belga
elndkség felvaltasanak id6ébeli kozelsége indokolja az unidés soros elndkségbdl

fakado feladatok és kihivasok 6sszefoglalasat.

Mivel a soros elndkség nemcsak Magyarorszag unidés vezeté allamként vald
debutalasat jelenti, hanem egyuttal a maris sok vitat is kivaltott masodik Orban-
kormany bemutatkozasa is lesz a széles eurdpai kdzvélemény elbtt, ezért kilondsen
annak elemzésére vallalkozunk, hogy a soros elndkség milyen hatast gyakorolhat a
kormanyzat tevékenységére, a belfoldi és a kdzosségi szintl megitélésére. Jarhat-e

vart vagy nem vart hatasokkal a soros elnokség a kormanyra nézve?
Az uniés elnok feladatai

A Magyarorszag és a magyar kormany el6tt allo kihivasokat akkor tudjuk realisan
felmérni, ha szamba vesszik azokat a kotelezettségeket, amelyek az Unié soros
elnoki tisztét betdltd orszagra harulnak. Az Unié soros elndkségeét ellatd orszag
sokrét(i feladatot lat el: az adott allam tdlti be az Eurdpai Tanacs, az Allandé
Képvisel6k Bizottsaga (COREPER), a kiulénb6z6 szakbizottsagok elndki tisztségeit,

kezdeményezi az Ulések dsszehivasat, és meghatarozza azok napirendjét.
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Mivel a soros elndkséget ellatdé tagallamok félévente valtjak egymast, természetes,
hogy a napirend ,06rokl6dik”. Az aktualis agendan keresztll a soros elndk szinte
JLorténelmi” szerepet vihet: meghatarozhatja azokat az Ugyeket és szakpolitikai

kérdéseket, amelyeket relevansnak vél.

Természetesen a soros elnok beemelhet az unidés politika szintjére olyan
szakpolitikakat, amelyek az adott orszagot és a régiot érintik, azonban figyelembe
kell venni, hogy a k6zb6sségi dontéshozatalban nem a nemzetéllami vagy sziikebb
regionalis, hanem a kézdsségi érvek élveznek prioritast. igy a magyar kormany nem
eshet bele abba a szereptévesztésbe, hogy a ,magyar érdeket’” vagy a ,karpat-

medencei érdeket” képviseli az Unid soros elndkének szerepében.

A szakpolitikai Ugyek hosszu egyeztetéseket igényelnek, kulondsen, mivel a
tagallamok harmas csoportokban toltik ki az elndkség idétartamat. Spanyolorszag,
Belgium és Magyarorszag osztozott a 2010-t6] 2011 juniusaig terjedd elndkségi
perioduson. A harom orszag egyutt dolgozta ki a kdzds elndki idészak munkatervét.
A belga elndkség altal ,,6rokul hagyott” napirendben olyan kérdések szerepelnek,

amelyek kozul tobb is kdzelrél érinti Magyarorszagot és a szomszédos allamokat:

e A Budapesti Stratégia (a munkahelyek bévitésének programja)

e Horvatorszag és a Nyugat-Balkan Eu-csatlakozasa

e A 2013-2020 kozaotti unios koltségvetés Osszeallitasa

e Az energiapolitka és energiabiztonsag kérdése Romania és Bulgaria
schengeni csatlakozasa

o Kiegyensulyozott szomszédsagpolitika

e A Stockholmi Program tovabbvitele a bel- és igazsagugyi egyuttmikodés
tovabbfejlesztésére

e A Duna-stratégia

-2-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu » www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

A soros elndk képviseli az Unidt a nemzetkdzi kapcsolatokban. Ez a feladatkor

természetesen noveli az adott orszag presztizsét.

Lehetéségek

A soros elndkség jo lehet6ség arra, hogy Magyarorszag pozitiv képet alakitson ki
magarol. Magyarorszag az ,Unié arcaként” képviselni hivatott a kdzosséget a
nemzetkdzi politikaban, ez pedig dnmagaban is nagy kihivast jelent. Az Orban-
kormany felhasznalhatja ezt a lehet6séget arra, hogy mélyitse kapcsolatat a
nemzetkozi élet szereplbivel, és ezzel is enyhitse a kulfoldi sajtéban — elsésorban a
kalfoldi befektetbkkel és vallalatokkal szembeni hangnem kovetkeztében — kialakult

nem tul hizelgd keépet.

Ebbél a szempontbdl sikeresnek itélhetjuk az Orban-Sarkozy talalkozot. A francia
elndk latvanyosan kiallt a magyar soros elnOkség mellett, ugyanakkor ismét
aggodalmat fejezte ki a francia cégeket is potencialisan érint6 kisajatitasok miatt (Id.
a pécsi vizm{ énkormanyzati tulajdonba valé visszavétele, amelyik a Le Monde-ban

is nagy vihart valtott ki).

A soros elnOkséget betOltd orszag kormanya ra van Kkényszeritve az
egyuttmikodésre, a konszenzuskeresésre, hiszen a nagyobb tagallamok -
mindenekel6tt Németorszag — képesek lehetnek kudarcélménnyé valtoztatni a soros
elndki periddust. Az Orban-kormanynak a kdzosség élén végzett teljesitményét a
jelenleg megvaldsitasra vagy tovabbfejlesztésre vard napirendi pontok korében elért
sikerek fogjak igazolni. Marpedig a magyar kormany nem egy engedelmes,
kétharmados tobbség révén konnyen befolyasolhaté parlamenttel, hanem egy
nagyon vegyes, 27 tagallambdl all6 k6zosséggel talalja szembe magat, amelyben a

kulonb6z6 érdekek 0sszeegyeztetése nem nélkulozheti a konszenzusos politikat.
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A féléves allando egyeztetés a magyar jobboldali kormany konszenzus iranti
hajlandosagat is kedvezéen befolyasolhatja, hiszen a magyar kormanynak mas

szinezetl kormanyokkal is egyutt kell mikodnie, a kozos siker érdekében.

Altalaban véve is elényds, ha a soros elndkséget ellatd orszag kormanya
felilemelkedik a nemzetallami szintl politizalas soran megszokott ideoldgiai és
politikai valasztovonalakon. A soros elndknek a jobbkoézép Angela Merkel, Nicolas
Sarkozy és Silvio Berlusconi mellett példaul a baloldali José Zapatero spanyol
miniszterelnokkel és Werner Faymann osztrak kancellarral is egyutt kell mikdodnie,
amit nehézzé tesz — adott esetben — a harcias, példaul az MSZP-vel és Gyurcsany
Ferenccel szemben ellenséges retorika importalasa Brusszelbe. Ezen a téren is
j6zan onmérsékletet varhatunk a kormanytol. A szimbolikus harc sok kart okozott a
Fidesz megitélésének kulfoldon is, ezért — kuldndsen az Unio soros elndkségének

szerepeében — a magyar kormany ezt nem engedheti meg maganak.

Ez a sajatos helyzet — amelyet tetézni fog a 2010-2020-as idészakra vonatkozo
koltségvetés Osszeallitasanak feleléssége, és ezzel kapcsolatban az eltérd
érdekeltségl tagallamok vitdja — valdszinlleg komoly fegyelmezd hatast gyakorol
majd a kormanyra. Az Orban-kormany tisztaban van a térténelmi felel6sséggel, és
ezért nem érdekelt sem az euroszkeptikus kulpolitikai hurok pengetésében az erre
fogékony valaszték megnyerése érdekében, sem pedig abban, hogy a hazai

botranyok rossz hirét keltsék Brusszelben, és foltot ejtsenek a soros elndkségen.

Ezért az elndkség idészaka alatt egy kiegyensulyozott, a gazdasagpolitikaban
mérsékelt kormanyzati tevékenységet prognosztizalhatunk, amelyik minden
bizonnyal nagyobb mértékben koncentral az elndkségi napirendben is szerepld
szakpolitikdk (pl. a romakérdés, a vizvédelem, az energiabiztonsag) példaértéki

kezelésére.
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Az unids kulpolitikdban pedig — kulondsen az energiabiztonsag kérdésében érdekelt
Oroszorszaggal valé kapcsolatok tekintetében — a korabbi jobboldali retorikaval

ellentétben szintén a visszafogott, de hatarozott hangnem lesz a meghatarozo.

A koltségvetés Osszeallitdsaban Magyarorszagnak donté szava lesz. Nyilvanvalo,
hogy a tovabbra sem enyhiil6 goérég valsag, valamint irorszag, Portugalia és
Spanyolorszag gazdasagi megroggyanasa, altaldban véve a ,mediterran Eur6pa”
leszakadasa, illetve tagabb értelemben az egész eurddvezet gyengélkedése
ranyomja majd a bélyegét a koltségvetésre. Egyre tdbben josoljak, hogy az Eurdpai
Unidonak komoly szerkezeti reformokra van sziksége a jelenlegi —és jovébeli —
valsagokkal valé megkizdéshez. Ez a helyzet még inkabb arra fogja késztetni a
magyar kormanyt, hogy a konszenzust részesitse el6nyben a tobbi tagallammal
szemben. Hiszen Magyarorszag is kerulhet még olyan helyzetbe, hogy raszorul a

tobbiek joindulatara.

A konszenzuskeresés felé valé orientacid és a soros elnoki peridodus sikere
meghozhatja a gyumolcsét a kormany(part) szamara. Egyrészt, az Orban-kormany
érdeme lesz, hogy Magyarorszag dontd széhoz jutott az Eurdpai Unidban.
Masodszor, az eurdpai romastratégiaban, a Duna-stratégiaban, az eenrgiaellatas
diverizfikalasaban, adott esetben a koltségvetés Osszeallitasaban elért sikerek
meggy6zhetik a hazai kdzonséget arrol, hogy az Orban-kormany jol végzi a
tevékenységét, igy az uniés szintl siker j6 kommunikalasa alkalmas lehet a hazai
botranyok és botlasok feledtetésére, tehat az unidés elndkség adott esetben a
legitimacios alapot is betdltheti. Harmadszor, valdszinUsithetd, hogy a sikeres
elndkség tovabb nodveli Orban Viktor nimbuszat a Fideszen belll. Természetesen
egy rosszul végrehajtott, szerencsétlen pénzugyi és gazdasagi konstellacidval
parosult elndkség ellenkez6 hatassal is jarhat: a kormanyba vetett legitimacio
megbillenhet, a rossz kilfoldi vélemények pedig begylrizhetnek a magyar

politikdba, akar a kormanyba, sét a partba is.
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A Fidesz mindenképpen szembesulni fog egy veszéllyel: egy ilyen sikeres szereplés
végleg elidegenitheti a Fideszt6l azokat az euroszkeptikus valasztokat, akik esetleg
eddig tartozkodtak a Jobbiktdl. Mivel a soros elnokséget betoltd allam nemzeti
érdekeinek artikulalasara csak korlatozottan nyilik lehetéség, ennek igen nagy a

valoészinlisége.

Valészinlleg a Fidesz taboran belul sokan ugy vélik, hogy a soros elndkség
lehetbésége alkalmat teremt arra, hogy Magyarorszag az er6 birtokosanak
poziciéjabol targyaljon Romaniaval és Szlovakiaval, és keresztulvigye a part
nemzetpolitikai torekvéseit. Szamukra tehat nagy csalédast jelenthet a soros
elnokség iddészaka. Ugyanakkor a Fidesz — amennyiben a soros elndkség
megszerzett tapasztalatait az egyes szakpolitikakkal kapcsolatban adaptalja a hazai
politikdra — olyan elényh6z jut, amelyet nehéz lesz behoznia a jelenleg széttagolt

ellenzéknek.
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