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politikaelemzd kozpont

Antal Attila

Workfare

A Kormany altal Kkidolgozott Ut a munkdhoz program részeként elfogadott
torvénymodositas a hatranyos munkaeré-piaci helyzetli, aktiv koru személyek
foglalkoztatasi helyzetén kivan erdsiteni egy feltétel-alapti segélyezési rendszer
bevezetésével. Hazai és nemzetkozi osszefiiggéseket vizsgalva bemutatjuk és értékeljiik a
program eddig megvaldsult, Iényeges intézkedéseit.
»Be kellene latnunk, hogy a munkaeropiacunkrol évekkel
ezelott kiszorult, azota jorészt falusi gettokba kényszeriilt
szazezrek ‘aktivizalasa’ nem olyan feladat, amely néhany
kormdanyrendelettel megoldhato volna. A kapitalizmus
egyik legmélyebb ellentmonddasarol van szo.”

(Ferge Zsuzsa, NOL)

A 2008 tavaszan nagy tarsadalmi visszhangot kivaltott ,,monoki modell” bevezetése felszinre
hozta azokat a nyilt titkokat, amelyek régota nehezedtek a tarsadalmi lelkiismeretre: a
szocialis segélyezési tarsadalmi vitdk, visszaélések forrasa. A ,munkaért segelyt” elv
alkalmazasa szimpatiaval és antipatiaval is talalkozott, arra azonban mindenképpen alkalmas
volt, hogy meginditsa a szocialis segélyezési és az azzal kapcsolatos munkaerd-piaci disputat.
A bérbdl és fizetésbdl €10k tarsadalmi és szubjektiv igazsagérzete felszinre kertilt, s a monoki
példat atvevé Onkormanyzatok tevékenységében megerdsitésre talalt. Szintén erre az
id6szakra tehetd az, hogy a szocialis kormanyzaton beliil kidolgoztak az Ut a munkéhoz
programot. A program két problémara kivant valaszt adni: a foglalkoztatas novelésre
altaldban, és a segélyen 1évOk foglalkoztatds-ndvelésére kiilondsen. Az elsé torekvés
realizélasara a hagyomanyos aktiv munkaerdpiaci eszkozoket kivan a kormany alkalmazni, a
masodik tekintetében egy ettdl elszakadonak tekintett stratégiat kovet: a workfare-t, a
feltételhez kotott segélyezés rendszerét. A kozponti és a helyi korméanyzat nagyjabdl tehat
egyszerre ért el arra a pontra, hogy ugyanarra a problémdra megoldast dolgozzon ki: a
kormény a munkaért segély elvet szocialpolitikai megfontoldsok miatt explicit mdédon nem
tlizhette zaszlajara, helyette egy olyan modellt vett at kiilfoldrél, amely a szocidlis segélyezés

feltételrendszerének szigora alkalmazasaval hasonld eredményre vezethet.
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Célkitlizések - aktivizalas, segély biztositasa a nem aktivizalhatéknak

Az Ut a munkahoz elnevezésii intézkedéscsomag részét képezd egyes torvénymodositasok

tervezete mar 2008 aprilisdban felkeriiltek a szocidlis tarca honlapjara. A program

intézkedéseinek tartalmardl 2008. szeptember 9-én konzultaciot tartott a kormanykabinet. Az

egyes részletek véglegesitése utan ¢és a kodifikaciés munkalatok befejezésével a

programcsomagot be is nyujtottak az Orszaggyiilésnek. Az Ut a munkahoz program f6 célja a

rendszeres szocialis segélyen 1€vo, tartosan munkanélkiilick munkara 06sztonzése és

foglalkoztathatosaganak javitdsa volt. A kormanyzat a kdvetkezdkben latta az intézkedések

lehetséges hatasait:

jelentdsen lecsokken az aktiv kort segélyezettek szama (kb. évi 80-100 ezer fével),
ezért

csokkennek a tarsadalmi fesziiltségek,

markéansan kettévalik a szocialis segélyesek, ill. a foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel
tdmogatottak tabora,

a regisztralt allaskeres6k a jovoben valoban a munkéra kész és képes népességbol
keriilnek ki,

tisztul az énkormanyzatok, a csaladsegiték és az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat
kozotti feladatmegosztas és atlathatobba valik a kapcsolatrendszer,

a munkaerdpiaci tdmogatasok, programok célzottabb felhasznaldsaval csokken a
tartosan munkanélkiiliek szama és ndvekszik a felhasznalas hatékonysaga,

a leghatranyosabb helyzetii kistérségekben €10k relativ foglalkoztatasi pozicidja javul.

A szocialista elképzelések szerint az atalakitds f0 irdnya az kell hogy legyen, hogy a

rendszeres szocialis segélyt igénybevevd, de munkara képes személyek a jovében nagyobb

mértékben vegyenek részt a foglalkoztatasban.
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Szocialis segélyezés helyett foglalkoztataspolitikai eszk6zdk

Az Oszi iilésszak soran elfogadasra keriilt az Ut a munkédhoz program jogalkotasi
leképezddését jelentd, egyes szocidlis és foglalkoztatasi targyu térvények modositasarol szolo
2008. eévi CVII. torvény. A modositasi csomag tobb torvényt és végrehajtasi rendelkezést is

érintett.

A pénzbeli és természetbeni szocialis
Az egyes szocialis és foglalkoztatasi targyn | ellatasokkal kapcsolatos egyes
torvények modositasarol szolé 2008. évi | kormanyrendeletek modositasardl szolo
CVIL. torvény altal érintett modositasok. 341/2008. (XII.30.) Kormany rendelet altal
érintett modositasok.

Az egyes pénzbeli szocidlis ellatdsok
elszdmoléasanak szabalyairol sz016
62/2006.(I11.27.) Kormany rendelet.

A szociadlis igazgatasr6l ¢€s  szocialis
ellatasokrol sz6l6 1993. évi II1. térvény.

A pénzbeli ¢és természetbeni szocialis
A foglalkoztatdas eldsegitésérél és a | ellatdsok igénylésének és megallapitasanak,

munkanélkiiliek ellatasar6l szolo 1991. évi | valamint folyositasanak részletes
IV. torvény szabalyair6l szolo 63/2006.(111.27.) Kormany
rendelet.

A munkatigyi ellenérzésrdl sz6lo 1996. évi
LXXV. torvény

A paélyakezd6é fiatalok, az G6tven év feletti
munkanélkiilieck, valamint a gyermekek
gondozasat, illetve csaladtag  &polasat
kovetéen munkat keresdk foglalkoztatdsanak
eldsegitésérdl, tovabba az  Osztondijas
foglalkoztatasrol szoldo 2004. évi CXXIIIL.
Torvény.

A foglalkoztatas bovitése €és rugalmasabba
tétele érdekében sziikséges intézkedésekrol
sz616 2005. évi CLXXX. Torvény.

Az indokoléds szerint a torvény egyik kiemelt célja, hogy a munkéara képes, tartésan
munkanélkiili személyek — akik korabban rendszeres szocialis segélyben részesiiltek — a
korabbiaknal fokozottabb mértekben vegyenek részt valamely kozfoglalkoztatasi
formaban, annak érdekében, hogy rendszeres munkajovedelemhez jussanak és kozelebb

keriiljenek a munka vilagahoz. A rendszeres szocialis segélyben részesiild mintegy 200 ezer
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fos népesség egy része — kb. fele — ¢Eletkorabol, egészségi allapotabol, sajatos egyéni
¢lethelyzetébdl addoddéan nem tud munkdt véllalni, igy a moddositdsban megfogalmazott
intézkedések kb. 100 ezer 6 elhelyezkedését segitik eld a varakozasok szerint. A modositas-
csomag alapvetd szocialpolitikai valtozasokat kodifikal: a szocialis-segélyezési alapu
megkozelitésmoéd helyébe, egy aktiv munkaerd-piaci eszkézokkel operald, a munkéra
kotelezés elemit tartalmazo program lép. Az elképzelések {6 eleme az érintett személyi kor,
ezen személyek jogai és kotelezettségei (mindnek eldtt az egylittmiikodési kotelezettség),

illetve a jogosultsag megsziintetésének esetei.

A modosités alapvetéen harom személyi kategoriaval dolgozik: a hatranyos munkaerd-piaci
helyzetii, aktiv korti személyek; a 35 év alatti, az altalanos iskola 8. évfolyamat sem elvégzett
személyek; valamint a munkavégzésre nem koteles személyek. A tdrvénynek a szocialis
igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvény modositasara iranyulo
rendelkezései szerint a hatranyos munkaeré-piaci helyzetii, aktiv koru személyek a
rendszeres szocialis segély helyett az Gn. aktiv koruak ellatasara szerezhetnek jogosultsagot,
amelynek keretében pénzbeli ellatdsként rendelkezésre allasi tdmogatds vagy rendszeres
szocialis segély, emellett kozfoglalkoztatds és kiilonbozd tipust munkaerd-piaci, valamint
szocialis szolgaltatasok jarnak. Az aktiv kortiak elldtdsara jogosultak korébe tartozo
személyek kozil a kozfoglalkoztatisban vagy képzésben részt vevdket az allami
foglalkoztatasi szervnél allaskeres6ként nyilvantartasba veszik, veliik az allami foglalkoztatasi
szerv allaskeresési megallapodast kot, valamint résziikre a telepiilési onkormanyzatoknak kell
biztositani a kozfoglalkoztatasban vald részvétel feltételeit. A munkavégzés idétartamara az
aktiv kortiak ellatdsara jogosult személy munkabérben részesiil, munka hianyaban pedig
részére — egyfajta kompenzacios jellegi pénzbeli ellatasként — un. rendelkezésre allasi
tamogatas keriil folyositdsra. A rendelkezésre allasi tdmogatds havi Osszege rogzitett,
nagysdga — fliggetleniil a csaldd létszamatol és Osszetételétdl — az oOregségi nyugdij
mindenkori havi legkisebb 0sszegével egyezik meg. A masodik csoport a 35 év alatti, az
altalanos iskola 8. évfolyamat sem elvégzett személyek (kb. 7-8 ezer {0), akik szdmara a
szocialis ellatas folyodsitasanak feltételéve valik az alapfoku iskolai végzettség megszerzése.
Esetiikben a segélyezetti ¢letforma allandosulasdnak megakadalyozésa érdekében az
egylittmiikddés f6 formdja tehat nem a kozfoglalkoztatas, hanem a képzésben vald részvétel.

A késObbiekben erre éplilhet a munkaerdpiac 4altal igenyelt szakmakra felkészitd
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tanfolyamokon vald részvétel ingyenes biztositasa. Végiil a munkavégzésre nem kotelesek
tovabbra is rendszeres szocidlis segélyt kapnak, szamukra a kozfoglalkoztatdsban vald
részvétel nem eldirds, ugyanakkor a segélyre jogosult személy is vallalhatja az

Oonkormanyzattal kotott megallapodasban, hogy részt vesz a kozfoglalkoztatasban.

Célszerli még két fontos intézményt bemutatni: az egyik az egyiittmiikodési kotelezettség, a
masik az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsdg megsziintetése. A rendszeres szocialis
segélyre a tovabbiakban immar aktiv koruak ellatdsdban részesiiloként jogosult személyi kor
az ellatas folyodsitasanak feltételeként a telepiilési onkormanyzat altal kijelolt intézménnyel
miikodik egyiitt. A tarsadalmi reintegraciot szolgald egyiittmiikodés tartalmi elemeit a
beilleszkedési program hatdrozza meg, amely az egyiittmiikodésre kijelolt szervvel valo
kapcsolattartasra, képességfejlesztd, életmodformaldé foglalkozason, képzésben vald
részvételre terjedhet ki. Az egylttmikodés feltételeirdl az Snkormanyzat elsOsorban a
csaladsegité szolgalat utjdn gondoskodik. Az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsag
megsziintetésénél altalanos szabaly, hogy az aktiv kortiak ellatasara vald jogosultsagat meg
kell sziintetni annak, aki esetében a kizaré okok valamelyike idokdzben felmertl, illetve
annak, aki a fellilvizsgalati eljarasokat akadalyozza, aki keres6tevékenységet folytat, valamint
aki esetében a munkailigyi hatdsdg ismételten jogerdsen megallapitotta a jogellenes
munkavégzés tényét. Az allami foglalkoztatasi szervezetnél nyilvantartasba vett aktiv kortiak
ellatasara jogosult (kozfoglalkoztatasban, képzésben részesiild) személy, illetve az ilyen
feltételt vallalé rendszeres szocialis segélyre jogosult személy esetében a jogosultsagot
szintén meg kell sziintetni, ha a felajanlott megfelelé munkat nem fogadja el, vagy a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyat jogellenesen sziinteti meg, vagy a munkaltaté sziinteti
meg rendkiviili felmondassal. Tovabbi megsziintetési ok, ha az allaskeresék
nyilvantartasabol torlik, illetve ha a megadott hataridon beliil nem regisztraltatja magat,
vagy az allaskeresési megallapodast nem koti meg. A rendszeres szocialis segélyben
részeslild személy esetében megsziintetési ok, ha az egyiittmiikddésre kijellt szervnél
kotelezettségét két éven beliil ismételten felrohaté okbol megszegi. Az aktiv koruak
ellatasara jogosult személy esetén, ha a munkaiigyi ellen6rzés jogerdsen megallapitotta a
bejelentés nélkiili foglalkoztatast, akkor az érintett személy ellatasra vald jogosultsagat a

jegyz0 egy honapra felfiiggeszti.
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Mindegy, hogy mit, de dolgozzanak?

A torvénymodositds nyoman tehat a megcélzott hatrdnyos munkaerd-piaci helyzetii, aktiv
kort személyi kor valamilyen formaban munkdra (kozfoglalkoztatasra), allaskeresésére,
illetve képzésre lesz kotelezve. Emellett — tarsadalmi reintegracidja végett — egyiittmikodésre
lesz koteles az onkormanyzat altal kijelolt szervekkel. Ezek soran pedig ott lebeg az érintett
feje a damoklészi kard: aktiv koruak ellatdsdra vald jogosultsdg megsziintetésének esetei.
Azonban a bevezetett szabalyozas nem példa nélkiili: sem hazénkban, sem pedig Européaban.
Munkara késztetés eddig is volt a magyar rendszerben, ennek felelt meg a ,.segely helyett
munkat” program, hiszen 2000 6ta eddig is csak az kaphatott rendszeres segélyt, aki vallalta,
hogy folyamatosan ¢és aktivan egylittmiikodik a kijelolt intézménnyel, illetve elvallalja a
szamara felajanlott és megfelel6 munkat. Masrészt az 0j rendszer az Eurdpa-szerte divatossa
valt workfare szemléletet tiikkrozte. Ez a megoldas meglehetdsen ellentmondésos, sokan a
munkakényszer, munkateszt hasznat kérddjelezik meg. Azonban ellenpélda is akad: ahol
kivételesen szigortian korlatoztak a segélyeket (USA 1996. évi segélyreform, Németorszag,
2003. évi Hartz IV. torvény), roviddel a torvény meghozatala utan elkezdett fellendiilni a
gazdasag, és jelentOsen csokkent a munkanélkiiliség. A magyar szabalyozas tehat egy olyan
idoszakban sziiletett, amikor nemzetkdzi szinten bar kidbrandultak a kikényszeritett

crer

adhatnak okot némi a reménykedésre.

A sajatos magyar helyzet felvet tovabbi harom (két aktudlis és elméleti) problémat. Egyrészt
kérdéses, hogy a cséd-kozeli onkormanyzatok hogyan lesznek képesek megfeleld
kézmunkak megszervezésére (kiilondsen az orszagnak azon a részein, ahol a munkanélkiiliség
¢s az forrashianyos onkormanyzatok kulminalnak). Masrészt a gazdasagi-pénziigyi valsag
okozta tomeges elbocsatasok jelentdsen atrendezhetik a kalkuldlt munkaerd-piaci térképet,
masrészt kétségessé tehetik a kozmunkdk megvaldsitasat. Az elméleti probléma
kiindulépontja pedig az — ahogy Ferge Zsuzsa megfogalmazza —, hogy mennyire képes az
allam a piac nélkiil tobbletmunkahelyeket teremteni, és ehhez milyen jellegli gazdasagi

valtozasokra lenne sziikség.
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