MELTANYOSSAG

politikaelemzd kézpont

Nagy Attila Tibor

Az orszaggyiilési bizottsagok mostani miikodése

A kbézvélemény szamara egy bizottsag munkdaja akkor szokott érdekes lenni, ha
valamilyen, a lakossagot irritald eseményt targyal, vagy az egymas szemben allé
er6k egy kirobbant botrany bizottsag altali megtargyalasaval kivannak hasznot huzni.
A szemben allé felek bizottsagon bellli vitaiba belefaradd kézvélemény aztan lassan
nem is emlékszik az gy eredeti 1ényegi pontjara, és a nagy botrannyal fenyeget6

gy tébbnyire szép lassan elsikkad (lasd: vizsgalobizottsagok).

Csakhogy a bizottsagoknak az igazi értelme a minél hatékonyabb és magasabb
szinvonallu jogalkotasban valé részvétel. A bizottsag egy déntéshozé testilet (ez
lehet térvényhozas, vagy helyi dnkormanyzat) szikebb létszamu szerve, amelyik a
beterjesztett javaslatoknak elsésorban szakmai megvitatasara hivatott, oly modon,
hogy a nagyobb plénum elé keriil§ javaslatok esetleges hibait mar elézetesen
kiszlrje, illetve segitsen eligazodni a képvisel6knek a kilénbdzd alternativak kozott.

Egy j6l mikddé bizottsagi rendszer arra is alkalmas, hogy a kuldnféle érdek- vagy
nyomasgyakorldé csoportok érdekei a nyilvanossag elétt jelenjenek meg, és ezen
érdekek 6sszecsapasa nyilt szinen térténjen meg a bizottsagi Uléseken, amelyek
részesei lehetnek az érdekaggregéacioé folyamatanak, erésitve azt az érzést a kézélet
szerepl6iben, hogy térvényes, békés eszkdzdkkel a politikai rendszer keretein belll
is van esélylk elérnie céljaikat. Ellenkez6 esetben(igaz, nem csak a bizottsagi
rendszer nem kelléen j6 mikddése miatt) csbkken a politikai rendszer hatékonysaga,
sét stabilitasa.
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A bizottsagi tevékenység soran viszont sokszor annyira specifikus szakmapolitikai és
jogi kérdések kertilnek elétérbe, amelyek sokszor kdvethetetlenek a valasztépolgarok
szamara, igy az Oket tajékoztatd média szdmara sem érdekes téma a bizottsagok

mikddése — ami nem magyar sajatossag.

Az elemzés bizonyitani kivanja, hogy a bizottsagok mikédésének tlizetesebb
tanulmanyozasa hozzajarulhat a politikai folyamatok jobb megértéséhez. Az (j
parlamenti ciklus bizottsagi jegyz6kényvei példaul bepillantast is engednek a Fidesz-
frakcidnak, ezaltal maganak a partnak belsé viszonyaiba is. EI6bb azonban vazlatos

nemzetkdzi kitekintésre és torténeti visszatekintésre kerdl sor.

Nemzetkozi kitekintés

Komoly politikai jelentéségiik van a bizottsagoknak az amerikai térvényhozasban. Az
Egyesiilt Allamokban a Képviseléhdz vagy a Szenatus bizottsagainak jogkoreit
hosszan részletezi a térvényhozds szabalyzata. Az egyes bizottsagok a mar
ismertetett klasszikus feladatuk — a térvényjavaslatok részletes megtargyalasa —
mellett komoly lehetéségekkel rendelkeznek a kormanyzat befolyasolasara, amit
nagyban fokoz, hogy kiterjedt apparatussal rendelkeznek. Ennek k&szénhetden
képesek akar terjedelmes jelentéseket flizni pl. a Fehér Haz koéltségvetesi
javaslatahoz, igy a képvisel6 nem pusztdn az elndki kormanyzat adataira és
jelentéseire kénytelen tamaszkodni, s utdbbinak folyamatosan szembe kell néznie
azzal, hogy javaslataihoz fiz6tt hattérszamitasainak, hatastanulmanyainak a
térvényhozasi bizottsagok hattéranyagaval is szd szoros értelmében versenyeznie
kell.

Mindez illeszkedik az amerikai partpolitika azon sajatossagahoz, hogy az Eurdépaban
megszokotthoz képest joval lazabb a partfegyelem, a képvisel6k kevésbé fliggnek a
partjaiktdl, s ez az eléjuk talalt informaciémennyiség tekintetében is igaz.
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Ez természetesen megkdnnyiti a bizottsagok azon feladatat is, hogy ellenérizzék a
kormanyzat tevékenységét. Hasonléan mas nyugati demokraciakhoz, nagy figyelmet
kelt6 tgyekben (pl. legutdébb a BP brit olajkitermels ériascég Mexikoi-6bdlben tértént
katasztréfaja) nyilvanos meghallgatasokat tartanak, amelyeket élében kdzvetit a C-
SPAN TV-allomas (amelynek harom csatornajan folyamatosan figyelemmel
kovethetéek a képvisel6hazi, szenatusi és bizottsagi Ulések hosszu érakon
keresztll).

Az amerikai bizottsagi meghallgatasoknak van egy érdekessége: a meghallgatott
személynek (legyen akarmilyen nagy hatalmu cégnek a f6éndke) tirnie kell, hogy a
bizottsagi tagok idérél-id6ére belevagnak a szavaba, és azonnal ki kell vagnia magat
az esetleges kellemetlen kérdések okozta szorult helyzetbdl, igy a kdzvélemény
jobban meg tudja itélni, a meghallgatott mennyire képes hitelesen érvelni a maga
igaza mellett. E targyalasi mddszer igencsak megneheziti a mellébeszélést: a
meghallgatott mondokajaba kbézbevagd bizottsagi tag konkrét felvetése
kikényszerithet konkrét valaszokat, s ez a parbeszédes forma is jobban hasonlit a

mindennapos kommunikaciora.

A magyar bizottsagi Uléseken ellenben még az is gyakorta megesik, hogy a levezet6
elndk lehetbvé teszi a meghallgatott (pl. egy miniszterjelélt, vagy maga a miniszter)
szamara, hogy csak az Osszes feltett kérdés elhangzasa utan adjon egy hosszas
valaszt, amelybe nem illik kdzbebeszélnie masoknak. A majus végi miniszterjeldlti-
meghallgatasok még ezen is tultettek: eléfordult, hogy a miniszterjelélt valaszai utan
nem volt lehetéség a képviselékben esetleg felvet6détt kérdések megvalaszolasara,
mert a miniszter-jelélt mar sietett is a kdvetkezé bizottsagi meghallgatasara, hiszen
még elbtte volt négy-6t bizottsagi Ulés( ez azért térténhetett meg, mert az 0j Orban-
kormany struktirajdban vannak szamos agazatot egy helyre telepitett
minisztériumok, lasd az egészségugyet, kulturat, oktatast magaban foglal6 Nemzeti

Er6forras Minisztériumot)
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Jelentésebb a szereplk a bizottsagoknak Németorszagban is, amelyek kdzil négyet
maga az alkotmany is nevesit, s ezzel magas rangot ad a bizottsagi rendszernek a
térvényhozasban. A bizottsagok altaldban zart kérben targyaljak meg az eléjik
kerllé térvényjavaslatokat, amivel kétségtelendl séril a nyilvdnossag elve, de ezaltal
lehetévé valik, hogy a bizotisagi tagok az uléseken a nyilvanossag el6tti
.,megszégyenlilés” nélkil médositsanak eredeti allaspontjaikon. Az eseti lgyekre
szakosodott vizsgalobizottsagok Ulései, amelyek a szdvetségi kormany ellendrzését
szolgaljak, nyilvanosak szoktak lenni.

Nagy-Britannidban a bizottsagoknak a kormanynak az alséhazra gyakorolt erételjes
befolyasa miatt kisebb a szerepik, mert a végrehajté hatalom mozgatja az ottani
térvényhozast. A bizottsagok azonban errefelé is készitenek dnallé jelentéseket, és
szerepuk szintén felértékelddik nyilvanos meghallgatasok soran. Igen nagy figyelmet
kapott legutébb Tony Blair volt kormanyfének az iraki haborut vizsgal6 bizottsag el6tti
szereplése.

Magyar térténeti hattér

Magyarorszagon régi hagyomanyai vannak a tdérvényhozasi bizottsagoknak, és
szereplk tdbb izben nem pusztan térvény-elékészitésre korlatozédott, hanem
erételjesen befolyasoltak a politikai folyamatokat. Mar az 1790. évi LXVII. térvénycikk
rendelkezett bizottsagok (k6zligyi, adbélgyi, urbéri, kereskedelmi, banyaszati, joglgyi,
tudomanyos, egyhazi, orszagos sérelmek bizottsagai) kikildésérdl, amelyeknek a
hazai viszonyok felmérését kapték feladatul. Bar a bizottsagok munkajat nem sokkal
kés6bb lezartdk, az 1827. évi VIII. térvénycikk lehetévé tette, hogy ismét elévegyék a
bizottsagok altal megtargyalt témakat, s ezt egy 81 tagu bizottsag végezte el.
Jelent6sége abban mutatkozott meg, hogy alaposan megtargyalta a felmerilt
kérdéseket, igy a reformkor orszaggyllései elétt mar elékészitett dokumentumok
alltak rendelkezésekre, amelyeket fel lehetett hasznalni az orszdg 1830-1848 kdzotti

polgari jellegl atalakitasahoz.
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Fontosnak bizonyult a Horthy-korszakban az 1931. évi XXVI. toérvénycikk altal
|étrehozott Un. 33-as bizottsag is. Az orszag gazdasagat megrendité vilaggazdasagi
valsag elhdritdsa érdekében a torvény felhatalmazta a kormanyt gazdasagi
kényszerintézkedések meghozatalara, s ebben a keretben a tdérvényhozas
funkciéinak gyakorlasara, ami igen nagy jogi mozgasteret jelentett a kormanynak. A
22 képviseléhazi és 11 fels6hazi tagbdl allé bizottsagot a kormany koételes volt
tajékoztatni a meghozott intézkedéseirdl, de a térvény azt is egyértelmivé tette, hogy
a bizottsag nem utasithatja semmire a kormanyt. Bar a jogszabaly elvi szinten
biztositotta a térvényhozas kormannyal szembeni ellenérzési jogositvanyait, a
mérleg mégis a bizottsag javara billent a plenaris Uléssel (tehat a kormanykritika
leglatvanyosabb terepével) szemben, mert a bizottsag az orszaggydlés feloszlatasa
utan is mikdédhetett.

Az 1939-es hazszabalyok pedig altalaban is a bizottsagok szerepét emelték ki. A
térvényjavaslatok részletes vitdjat (tehat a tdrvénytervezet szakaszonkénti
targyalasat) - a koltségvetési felhatalmazas kivételével - a bizottsagok jogkérévé
tette, amelyrdl a plenéris Ulésen vita nélkul kellett szavazni. A korményparti poziciot
betdlté Magyar Elet Partja célia ezzel nem pusztdn a tdrvényhozasi folyamat
felgyorsitasa, hanem a megerés6dott nyilas partok parlamenten bellli fékentartasa
volt. Ezt fokoztdk még azzal a rendelkezéssel, hogy mind a plenaris, mind a
bizottsagi Ulésen korlatoztak a beszédidét.

A magyar parlamenti bizottsdgok a szocialista id6szakban (1948/49-1989) nem
toltéttek be komoly szerepet, hiszen az éallampéartok (MDP, majd MSZMP), illetve
azok vezet6 szervei (MDP esetében a Kdzponti Vezetdség, illetve titkari értekezlet,
MSZMP esetén a Kdzponti Bizottsag, kiléndsen a sziikebb kérl Politikai Bizottsag)
gyakoroltak szamottev® befolyast a politikara. Csak az 1989-90-es rendszervaltozas
utdn, a parlament felértékel6désével toltdttek be ismét jelentékeny szerepet a
bizottsagok.
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Az orszaggyiilési bizottsagok jelenlegi miikédése

A jelenleg hatalyos, 1994-ben alkotott Hazszabdly minden egyes térvényjavaslat
megtargyalasat (legyen szé akar kormany-el6terjesztésrdl, vagy egyéni képviselbi
térvényjavaslatrol) még a plenaris Ulés elé kerilés el6tt az illetékes bizottsag
feladatava teszi. Kiemelkedik a 19 allandé és egy eseti bizottsagbdl az
alkotmanyugyi és tUgyrendi bizottsag, mert a Balsai Istvan (Fidesz) vezette bizottsag
a toérvényjavaslatok jogi vizsgalatat végzi. Figyelmet érdemel az alkotmanyt
elékészité eseti bizottsag is, mert a Fidesz 2011 tavaszig Uj alkotmanyt szeretne

[étrehozni.

Az elmult husz évben a bizottsagok igen komoly szilirét is jelentettek a plenaris Ulés
tehermentesitése céljabdl: az Orszaggylilés statisztikai adatai szerint 1990-2002
k6z6tti harom parlamenti ciklusban benyujtott 1096 képvisel6i inditvany minddssze
37%-a keriilt a bizottsagok ddntése nyoman a plenaris (lés targysorozataba. Az
aprilisi orszaggyulési valasztasok 6ta ennek még komolyabb jelentésége van, mert a
Fidesz-KDNP egymaga tébb mint kétharmados t6bbséggel rendelkezik a
térvényhozasban, ugyanakkor a még korabban érvényben 1évé szabalyok szerint
csak azok az egyéni képvisel6i modositd inditvanyokrol szavaz a parlament, amelyek
elnyerték a bizottsdgok egyharmadanak tamogatasat (a Hazszabalyrél szdl6
46/1994(1X.30) sz. OGY. Hatarozat 106.§ (1) bekezdése b., pontja).

A Fidesz a bizottsagi struktira majusi létrehozatalakor belement ugyan abba, hogy
az ellenzék betblthesse a bizottsagi helyek egyharmadat, csakhogy az erésen
megosztott ellenzék sok esetben nem mikddik egydtt annak érdekében, hogy
mobdositd javaslataik legalabb az egyharmados tobbséget megkapjak a bizottsagi
liléseken. Igy sok esetben olvashaté a bizottsagi Ulések jegyzokdnyveiben: ,a
javaslat nem kapta meg az egyharmados tamogatast sem”.
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Kevésbé ismert szabaly ugyanakkor, hogy a frakciovezeték kérhetik, hogy ezekrél az
egyharmados tamogatast kapott médosité javaslatokrél szavazzon a T. Haz, am ezt
csak harom esetben kérhetik egy-egy ddéntési javaslat (jellemzéen térvényjavaslat)

soran.

A kormanytdbbség alkotmanyoz6 tdbbsége és a hazszabalyi rendelkezések tehat j6
alapot adnak a hektikus térvényhozasi folyamathoz, amelynek tamogatasaban
kiemelked6 szerepet jatszottak a bizottsagok. A majus 6ta felgyorsult tempdban két
hénap leforgasa alatt a mar emlitett alkotmanylgyi bizottsag 24 (!) tlést tartott, nem
egyszer el6fordult, hogy egy nap kétszer is tartottak Glést annak érdekében, hogy az
adott inditvanyhoz flizott bizottsagi vélemény idébeni leadasaval is segitsenek a
térvények megalkotdsét is felgyorsitani.

E bizottsag (és masok) Ulésein is el6fordult, hogy mar a kézeledd plenaris llés miatt
szinte gépies gyorsasaggal szavaztak a médosité inditvanyokrdl, ugyanis eleget
kellett tenni annak a politikai elvarasnak, hogy a térvényeket minél gyorsabban
megszavazzak az Orszaggyllésben. Sokszor emiatt nem érvényesilhetett a
bizottsagi munka azon elénye, hogy a felmerllt alternativdkrél nyugodt
munkaltemben, az adott moédositasi javaslat, vagy maganak a térvénynek a
lehetséges kdvetkezményeirdl komolyan elgondolkodjanak a képviseldk. Eléfordult
tébbszdr is, hogy iddmegtakaritas céljabol a plenaris Glés kézben tébb bizottsag is
dlést tartott, bar ez a gyakorlat a korabbi ciklusokban is meghonosodott mar. Ez
persze megkivanta a bizottsagi Glések lehetbleg olyan idépontra valé 6sszehivasat,
amikor a bizottsag tagjainak abban az idépontban nem kell a parlamenti tlésen az
Oket érint6 térvényjavaslatok megtargyalasan jelen lennidk.
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Fideszes vitak bizottsagi Glésen

Nalunk — persze nem minden alap nélkil — az a kép alakult ki a Fidesz belsé
mikddésérdl, hogy egy szigoruan kézpontositott szervezetrél van szd, amelyik
komoly fegyelmet és Osszetartast var el politikusaitol, igy a szocialistaknal eléforduld
.Kibeszélések” nem fordulhatnak el6. A bizottsagi Ulések jegyz6kdnyvei azonban
elaruljak, hogy az egyes térvényjavaslatok kapcsan a Fidesz frakcion belll olykor
nézeteltérésekre kerllt sor, ugyhogy ezt az altalanos képet érdemes valamelyest

arnyaini.

Balsai Istvan bizottsagi elndk kertelés nélkiil kimondta a majus 25-i bizottsaqi

ulésen, hogy nem ért egyet Szijjartd Péter frakcidétarsa azon Btk.-hoz flizdtt modositd
inditvanyaval, hogy a pedagdgusoknak jar6 kiemelt blintetdjogi védelmet ki kéne
terjeszteni az egészséqgugyi dolgozdkra. A bizottsag tébbsége hallgatott Balsaira (vita
err6l nem volt mar csak azért sem, mert Szijjartd nem volt jelen), de mivel
egyharmados tamogatést kapott a javaslat, a plenaris Glésnek is szavaznia kellett
rola. Erre junius 1-jén kerllt sor, és Szijjartéd inditvanyat az Orszaggyillés 44:315
aranyban vetette el, érdekes mdédon csak a jobbikos képvisel6k szavaztak meg a

javaslatot, Szijjarté pedig nem vett részt a szavazasban.

Még komolyabb vita alakult ki az Oktatasi, tudomanyos és kutatasi bizottsag 2010.

julius 5-i Glésén Pokorni Zoltan bizottsagi alelndk (a Fidesz alelnéke, és Budapest
XIl. keriiletének polgarmestere) valamint az ugyancsak fideszes szolnoki
polgarmester, Szalay Ferenc kozétt. A sporttal dsszefliggd térvénymaodositasokrél
sz0l6 elbterjesztésnek azon pontjat kritizalta Pokorni, amelyik a mindennapos
testnevelési Ora bevezetését irta elé az iskolakban. Ugy fogalmazott, hogy a
javaslatnak ez a része ,rossz, kimunkalatlan, hibas, olyan mellékletre vonatkozik, ami
nincs, olyan kérdéseket akar rendezni, amelyek igy nem rendezheték, olyan
feltételeket szab, amelyek az alkotmanyba Utk6znek”.
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Pokorni és mas fideszes képvisel6k hozzatették, hogy nagyon nehéz megteremteni a
feltételeket az elvileg tAmogatandé célhoz, ugyanis nincs elegendé testneveld tanar
és megfelel§ sporttanterem. Pokorni sajat kormanyat is biralta, a jelen 1évé Czene
Attila allamtitkarhoz fordulva igy fogalmazott: ,70 és 250 millidrd kdzotti szamokat
hallottunk - meg kell mondanom: fogalmam sincs. Fogalmam sincs - és ez a
legnagyobb baj. Nyilvdn nem egy egyéni képvisel6i javaslattol varjuk el, hogy

kiszamolja ezt a beruhazasi igényt, de a tarcatél igen, Attila”.

Szalay Ferenc igy replikazott: ,Az nem érv, hogy nincsen tornaterem, ez nem érv. A
gyerek egyébként végtelenlil egészséges szervezet, nyugodtan testnevelhet kinn, a
szabadban, nyugodtan rohangaszhat a Iépcsén, és mondhatok sok mindent. (Zaj.)”

A vitabol végsd soron Pokorni kerllt ki gyb6ztesen, mert a zarészavazasig az
el6terjeszték belementek abba, hogy a mindennapos testnevelésre vonatkozé részt

kivegyék a tervezetbdl.

Az imént idézett vita bizonyitja, hogy az er6ltetett térvényhozasi Gtemben nem volt
kell id6 sem a Fidesz frakcion belll tisztazni minden részletkérdést, masrészt az is,
hogy a Fideszen beliil is lehetnek poziciéharcok és érdekellentétek. Az, hogy Pokorni
a nyilvanossag el6tt a kormanyt is biralta (bar erre a sajté egyaltalan nem figyelt fel),
abban az is szerepet jatszhatott, hogy 6 nem értett egyet annak idején azzal az
Orban Viktor altal tAmogatott elképzeléssel, hogy az oktatasi tarca beolvadjon egy
még nagyobb minisztériumba, igy 6 nem lehetett ismét miniszter. Annak jelei e vita
ellenére sincsenek, hogy Pokorni maga Orban Viktor ellen akarna fellépni.
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Osszegzés

A magyar parlamenti bizottsdgoknak jelentés a hataskérik, de az Uj ciklusban azok
is els6sorban a kormanytébbség javaslatainak minél gyorsabb elfogadasara
térekedtek. Akadt olyan bizottsag is ( a kulturalis bizottsag), amelyben a szakmai
munka nem csak hogy hattérbe szorult, de kemény személyeskedd vitak alakultak ki
a bizottsag fideszes elnbke, L. Simon Laszl6 és a jobbikos Novak El6d kdzott. A
térvényhozési rohamnak kevésbé kitett bizottsagokban (kallgyi, eurdpai Ugyek
bizottsaga, mezbgazdasagi bizottsag) és az oktatasi bizottsagban tébbnyire jo
munkakapcsolat flizi 6ssze a kildnféle partallasu képviselbket, és adott szakpolitika
gondjaira keresik a megoldasokat.

A kllféldi példak azonban ravildgitanak arra, hogy vannak még kiaknazatlan
lehetéségek a magyar orszaggydlési bizottsagi munka megerésitése. A magyar
bizottsagoknak nincs komoly apparatusuk, és arra sincs jogi lehetéség, hogy a
szakérték szavazati joggal vegyenek részt a bizottsagok munkajaban, ahogy az
példaul az &nkormanyzati képviselbtestlletek bizottsagaiban megtérténik. Mint
minden mas orszagban, a plenaris Glésekre a nagyobb médiafigyelem miatt is jobban
kihatnak a partpolitikai vitak, de a bizottsagok szerepe abban all, hogy ezeket a
vitdkat a maguk szakmaisagaval kiegyensulyozzak, és megakadalyozzdk a
kodifikacids hibakat, segitsenek elkerllni a jogszabalyok végrehajthatésdganak
fogyatékossagait, részt vegyenek az érdekek Utkdztetésében. A magasabb
szinvonalu jogalkotas érdekében érdemes volna tovabb erésiteni az orszaggylilési

bizottsagok pozicidin.
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Soltész Istvan: Az Orszaggytlés szervezete, feladatai és mikdédése 1990-2008
In: Magyarorszag politikai évkényve 2008-rél, DVD-valtozat
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