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Nagy Attila Tibor

A horvat EU-csatlakozas helyzete

Ambiciézus célt tlizott ki az Eurdpai Unié Tanacsanak magyar elnoksége, illetve
Orban Viktor miniszterelnok, amikor 2011 elején Horvatorszag EU-csatlakozasi
targyalasainak ez év juniusra torténé lezarasara tett javaslatot. Kétségtelenul nagy
siker lenne ez a magyar kormany szamara a kulfoldi porondon, megitélését ugyanis
az elmult egy évben olyan események tépaztak meg, mint a médiatorvény, a
demokracia ugye vagy most legujabban az alkotmanyozas lebonyolitasanak maddja.
Természetesen nem arrél van sz6, hogy az Orban-kormany pusztan imazsjavitd
akciénak tekintené a horvat csatlakozas Ugyét, mert az a korabbi magyar
kormanyoknak is fontos volt. A siker azonban nagyon jél jdnne a kormanynak. Ennek
réevén nagyobb hiteleséggel cafolhatna a kormany kuilfoldi elszigetelédésével

kapcsolatos vélekedéseket.

A horvat csatlakozasi targyalasok juniusra torténd lezarasanak ugye azonban mar a
magyar unios elnokség kezdetén is igen nehezen megvaldsithaténak, ha nem éppen

irredlisnak tlnt. Latszdlag biztatd volt a helyzet: februarban a 35 targyalasi fejezet

kozul 28-at mar lezartak. Csakhogy éppen a nehezebb fejezetek voltak hatra: a

versenypolitika, a halaszat, a regionalis politika, az agrarpolitika, a strukturalis
eszk6zOk koordinalasa, a koltségvetés és az igazsagszolgaltatas terulete. Raadasul
a horvat belpolitikai helyzet is zavarossa valt: a ndvekvé tarsadalmi elégedetlenség,
valamint a horvat haborus veteranok buntetébirésagoknak valé kiadatasa februarban
zavargasokba torkollott, és kdnnyen lehet, hogy a Jadranka Kosor-vezette kormany

képtelen lesz kitolteni a mandatumat, vagyis elérehozott valasztasokra kerul sor.
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Sikerulhet-e teljesiteni a magyar kormany célkitizését, milyen politikai
kovetkezményekkel jarhat Horvatorszag Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasa? A

mostani elemzés ezekre a kérdésekre keresi a valaszt.

A horvat csatlakozasi szandék gyokerei

Az uj fuggetlen horvat allam mar 1991-es megalakulasakor egyértelmivé tette, hogy
a nyugati, euro-atlanti szOvetségi rendszer politikai értékvilagat kivanja kovetni. Az
Horvat Koztarsasag onallosagarol és szuverenitasarol szold nyilatkozat VI. pontja
mar akkor kinyilvanitotta az alapveté emberi jogok és a demokratikus berendezkedés
melletti elkotelezettségét. Az 1991-95 kdzott lezajlott szerb-horvat haboru idején,
kulonosen annak elején egyeértelmien Horvatorszag birta a nyugat-europai és
amerikai kozvélemény, valamint a politika bizalmat. A horvatok ugy jelentek meg
ebben a kizdelemben, mint a nagyszerb politika és agresszié aldozatai, akiknek a
megsegitése erkolcsi kotelesség a nyugati allamok szamara. Ez meg is tortént, a
nyugati allamok hamar elismerték a horvat fliggetlenséget, és tlrték, hogy a horvat
hadsereg erdszakkal visszafoglalja a krajinai tertleteket, amelynek nyoman kb. 200
ezer szerb menekult el fejvesztve. Teljesen logikus volt tehat, hogy Horvatorszag a

nyugati politikai kdzosség, a NATO, késébb az EU tagja kivant lenni.

Ezt raadasul olyan érzelmi motivumok is taplaltak, hogy a horvat allam politikailag
minél tavolabb keruljon a negativ kicsengési Balkantdl, kulonésen Szerbiatol és ettél
a bizonytalan sorsu térségtél. Ez azonban nem egyszerl feladat: a szerbeknek és
horvatoknak nemcsak hogy kozos allamuk volt Jugoszlavia keretében, hanem meg
k0z0s nyelvik is, ez volt a szerhorvat nyelv, amelynek nyugati dialektusa éppen a
horvatorszagi volt. A horvat fuggetlenség kikialtasa ota torténtek eréfeszitések annak
érdekében, hogy a helyesirasi reformmal, U szavakkal minél inkabb
megkulonboztessék a horvatot a szerb nyelvtdl, am ettél még egy szerb és egy

horvat ember akadalytalanul képes egymas beszédét megérteni.
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Ugyanakkor a nyugati kulturkorh6z valo kapcsolodast latszott erésiti, hogy horvatok
és szerbek felekezetileg elkulonulnek: Horvatorszagban a rémai katolikus,
Szerbiaban az ortodox egyhaz a dominans, nemzeti egyhaz. Horvatorszag 1918-ig
nem a szerbekkel alkotott kozos allamot, hanem Magyarorszaggal, illetve 1526-t6l a
Habsburg-monarchiaval. Ez a térség a kapitalizmus idején mar nem a nyugati
centrumhoz, hanem inkabb a félperifériahoz kotédott, és a Nyugat és a Kelet
utk6zézdénajaban helyezkedett el. Nem tartozott egyértelmien sem a nyugati, sem a
keleti teruletekhez. Ez a torténelemb6l szarmazé ellentmondas, a horvat
nemzettudatnak ez a zavara nagyon jol felszinre jott Gotovina tabornok elitélése
nyoman, amely miatt azonnal csokkent az EU-csatlakozast igenl6k szama. (Lasd

errél a Méltanyossag Politikaelemzd Koézpont korabbi elemzését).

A kezdeti szimpatia utan lelohadt a nyugati lelkesedés a horvat allam irant, amelyben
szerepe volt Franjo Tudman elndkségének (1990-1999), amelyet a biralék autoriter
jelleglinek tekintettek. A 2000-es évek elsé évtizedeiben az EU-és a NATO-
csatlakozast egyértelmien igenld kormanyok tevékenykedtek, és 2004-ben
Horvatorszag elnyerte a tagjelolti statuszt. Némi pikantériat kdlcsonzott az agynek,
hogy a csatlakozasra mar évtizedek ota varo Torokorszaggal is pont ekkor kezd6dtek
meg a tagjeldlti targyalasok, am utébbinak az EU-hoz val6 csatlakozasa tovabbra is

meglehetbsen bizonytalan.

A horvat csatlakozas problémai

Horvatorszag jelentésége nem elsésorban a lakossag szamaban (4,4 millié f6) és az
ebbdl adddo uj piacok megszerzésében, hanem a foldrajzi elhelyezkedésében van.
Az Adria-tenger savjanak keleti része a horvat allamhatar mentén huzédik. Ez a
tertlet fontos turisztikai célpont, az orszag viszonylag hosszu kiterjedésének

koszonhetben a balkani kdzlekedési folyosok fontos atjaré tertlete.

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZ6 KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: inffo@meltanyossag.hu « www.meltanyossag.hu


http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/ip-gotovina-110426.pdf

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

Horvatorszag felvételével az Europai Unio tovabb terjeszkedne az un. Nyugat-
Balkanon, vagyis Magyarorszag, Romania és Bulgaria utan ujabb teruleten lenne
hataros azzal a Szerbiaval, ahol az orosz hatalmi térekvések gazdasagi befolyasban
is testet Oltenek (lasd a NIS olajfinomitd oroszok altali tdbbségi tulajdonlasat).
Szerbia helyzete nagyon sajatos: a jelen allas szerint raadasul még hosszu ideig
varnia kellene az EU-csatlakozasra, eddig még a tagjeldlti targyalas megkezdéséig
sem jutott el. Ha Horvatorszagnak sikertlne elébb bekerllnie az EU-ba, akkor az
egykori 6sellenség Szerbianak a horvatok el6zetes belegyezésére is szliksége lesz
az Eurdpai Unidba val6 bekeruléshez, ugyanis a tagjelolt allam belépéséhez az EU
minden egyes tagallamanak ratifikacidja kell. Ha kialakul egy ilyen helyzet, tovabb

sértheti a szerb nemzeti 6ntudatot.

Ebbdl a szempontbdl kulonosen csengett a magyar miniszterelnok 2011. aprilis 14- i
nyilatkozata, amelyben az MTI szerint ,Orban Viktor hatarozottan elutasitotta azokat
a politikai spekulaciokat, amelyek a horvat targyalasok lezarasat idében &6ssze
akarjak csusztatni Szerbia tagjelolt statusanak megadasaval’. Ezek a ,politikai
spekulaciok” nyilt szinen ugyanis nem kaptak hangot, az Europai Parlament

2011 .februar 16-i plenaris vitajan — amelyen a feltételek teljesitése esetén

tamogatasukrél biztositottak a képvisel6k Horvatorszag felvételét — nem hangzottak
el olyan felszolalasok, amelyek a horvat és szerb csatlakozasok 6sszekapcsolddasat
szorgalmaztak volna, ami, amint az el6bb lathattuk, bizonytalan id6re kitolna a horvat
csatlakozast is. Aligha valdszind, hogy Orban hattérismeretek nélkul beszélt volna a
levegbbe: alighanem eljutottak hozza olyan tdérekvések, hirek, amelyek szerint
néhany allam fontoléra venné a kibévitésnek akar ilyen médon toérténd elhalasztasat.
De e nélkll is vannak jocskan hatraltato tényezok: az Eurdpai Unid bovitési kedve a
gazdasagi valsag, majd az eurd valsaga, tobb tagallam (Gordgorszag, irorszag,
Portugalia) pénzligyi megsegitése miatt jocskan lelohadt, s ez a korulmény is

megneheziti Horvatorszag minél gyorsabb csatlakozasat.
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A horvat csatlakozas felvet azonban mas problémakat, amelyek Horvatorszag
kornyezetébdl szarmaznak. Az egyik ilyen kérdés a szerb-horvat viszony, amely
ugyan enyhult valamelyest, de jonak nem, legfeljebb kielégithetének mondhaté. A
kapcsolatokat tovabbra is megterheli a Horvatorszagbdl elmenekult szerbek
visszatérésnek kérdése, a haborus blncselekményekkel vadolt személyek
felkutatdasa (bar ez ugyben nemrégen egyuttmikodésben allapodott meg a két
allam), a horvatorszagi szerb kisebbség helyzete, amelyben az EU Bizottsagnak a

2010-es orszageértékel§ anyaga (Croatia 2010 Progress Report) is lat gondokat

mindenekel6tt a szerbeket ért diszkriminacios esetek miatt.

A masik szomszédos orszag, Bosznia-Hercegovina sorsaban Horvatorszag igencsak
érintett: az ottani lakossag kb. 14%-a horvat nemzetiségli, akik nem mellesleg a
horvatorszagi valasztasokon is jogosultak a részvételre. Bosznia-Hercegovina sorsa
tovabbra sem mondhaté stabilnak. A fbéleg szerb, bosnyak és horvat
nemzetiségliekbdl allé allamszdvetség mélységesen megosztott a féleg nemzetiségi
ellentétek miatt, amelyek az 1992-95 kozotti haborut lezaré6 daytoni béke-
megallapodas ellenére is tartésak. A helyzetet sulyosbitja, hogy Bosznia két
szomszédos allama, Szerbia és Horvatorszag nemzettarsai miatt aktiv figyelemmel

kiséri a bosznia-hercegovinai belpolitikat, és kész az abba vald beavatkozasra is.

Az Europai Unidnak tehat érdeke, hogy Horvatorszag rendezett kapcsolatokkal birjon
a szomszédjaival (ez elvaras volt a tagjelolt Magyarorszag felé is), nehogy ezeket a
konfliktusokat importalja az Uniéba. Ebbél a szempontbdl biztatd, hogy 2010-ben
sikerllt a Szlovéniaval valo hatarvitat olyan kompromisszummal feloldani, amelynek
kovetkeztében Szlovénia lemondott a tovabbi fejezetek targyalasanak blokkolasarol.
A régié stabilitasanak szempontjabdl reménykeltd, hogy — a tudmani politikaval
némiképp ellentétben — a mostani hivatalos horvatorszagi politika nyiltan legalabbis
nem torekszik Bosznia-Hercegovina feldarabolasara, azaz a horvat terlletek

Horvatorszaghoz val6 csatolasara.
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A parazs azonban izzik, az ottani horvat nemzetiségi vezet6k nem fukarkodnak a
horvat nemzetiség hatranyos helyzetére vonatkozé biralatokkal. Tény, hogy Bosznia-
Hercegovinaban a Szerb Koztarsasag (nem keverendé Ossze a Szerbiai
Koéztarsasaggal, azaz Szerbiaval), és a Boszniai Fdéderacié mellett a horvatok nem
kaptak allamon beluli entitast, panaszkodnak amiatt is, hogy nincs szamukra allami
televizi6. A bosznia-hercegovinai horvat kozosség 2011. aprilis 19-én megtartott
ulésén elfogadott hatarozat elészavaban kifejezték elkotelezettségiket Bosznia-
Hercegovina szuverenitasa és teruleti integritasa mellett, de rogton hozza is tették:
olyan Bosznia-Hercegovinaban gondolkoznak, amelyik egyuttal demokratikus és
decentralizalt, vagyis: az ottani horvatok nagyobb Onallésagot kovetelnek az
orszagon belll. Bosznia-Hercegovina terlleti integritasara azonban még ennél is
nagyobb veszély leselkedik: a boszniai Szerb Koztarsasag elndke, Milorad Dodik
mar j6 ideje a foderacié erejének meggyongitésén munkalkodik, ez évben pedig
eszkalalédott a helyzet: egy népszavazassal kétségbe vonnak a foderalis
birésagokrol és ugyészségekrdl szold térvényeknek a boszniai Szerb Kdztarsasagra
vonatkoz6 hatalyossagat, aminek érvényesitése veszélybe sodorna a féderacid

fennmaradasat.

Horvatorszag a dolgok jelen allasa szerint kbnnyen importalhatna az EU-ba a térseg
problemait is. Bosznia-Hercegovina szétesése, vagy még mélyebb valsagba
sullyedése esetén a horvat politikusok immaron az Eurépai Unién belll kizdenének
a bosznia-hercegovinai horvatok érdekeiért. Erre azért is éreznének késztetést, mert
a bosznia-hercegovinai horvatok szavazati joguk révén beleszélnak a horvatorszagi
valasztasok kimenetelébe, tehat az ottani partoknak igen erételjesen kell figyelniltk
az ottani elvarasokra. Kérdéses az is, hogy nem radikalizalodna-e a horvat kormany
magatartasa, amennyiben veszélyben latna az ottani horvat nemzetiség érdekeit. A
mar vazolt szerb-horvat viszony problematikaja is az uniés dontéshozatal szintjére
kerllne, kuléndsen, ha a mar tagjelolt Horvatorszag esetleg ellenezné, vagy

legalabbis kemény feltételeket tamasztana Szerbia unios csatlakozasahoz.
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Es akkor csak most jutottunk el Horvatorszag belsd gondjaihoz, amelyekkel szintén
béven foglalkoznak az uniés dokumentumok. Mind az EU Bizottsaga, mind pedig az
Eurdpai Parlament tovabbi komoly eréfeszitéseket kdvetel a Kosor-kormanytél: a
bin6zés és a korrupcio elleni harc folytatasat, az igazsagszolgaltatas tovabbi
reformjat (a birosagi hatralék csOkkentése érdekében is), a kozigazgatas
atalakitasat, a kisebbségek és a n6k védelmét, a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel
val6é egyuttmikodést. A mar emlitett 2010-es orszagértékelés kilonds hangsullyal ir
a korrupciorol, megallapitva, hogy az tovabbra is elterjedt. A korrupcié megel6zése
ugyében tett intézkedések is csak csekély eredményekkel jartak. Az EU
szikségesnek itéli a kozOsségi joganyag (acquis) atvételének, mas széval a

jogharmonizacié folytatasat.

A magyar elnokség sikerként konyvelheti el, hogy aprilisban ujabb két targyalasi

fejezetet sikerult Horvatorszaggal lezarni, a mez6gazdasagi és a regionalis politikai

dossziét. Hatravan még ugyanakkor 6t nehéz targyalasi dosszié megtargyalasa
(halaszat, versenypolitika, igazsagugy, koltségvetés, egyebek), amelyeknek kiemelt
fontossaga miatt nem lesz egyszeri az ezekkel kapcsolatos targyalasok juniusig valo

lezarasa.

Végkovetkeztetés

A Magyarorszagra eljuté — egyébként nem valami béséges és tartalmas — hiradasok
fényében az a latszat alakult ki, hogy mar csak néhany targyalasi fejezeten mulik a
horvat csatlakozasi targyalasok miel6bbi lezarasa. Az elemzés célja az volt, hogy
arnyalja a képet, érzékeltesse, hogy egy-két olyan Horvatorszagot is érinté kérdés
(szerb-horvat viszony, Bosznia-Hercegovina) atgondolasa is szukséges még,
amelyek formailag kivll esnek ugyan a csatlakozasi fejezeteken, de ezeket aligha
volna bdlcs dolog figyelmen kival hagyni — elvégre az Unid egyik jévenddbeli tagja

erintett ezekben a bonyolult és veszélyes témakban.
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Ezt is figyelembe véve, tényleg komoly fegyvertény lenne, ha a magyar elndkség

képes lenne elérni a csatlakozasi targyalasok juniusi lezarasat.

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZ6 KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: inffo@meltanyossag.hu « www.meltanyossag.hu



