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Herédi Maté — Térok Zoltan — Dobos Arnold
Allamfdi szerepek Eurépaban

Teljes szemléletmod-valtast hozhat a koztarsasagi elnoki szerepkort illetéen
Schmitt Pal allamfévé valasztasa. Az augusztus 6-aval hivatalba Iép6 uj elndk
ugyanis,— mint mar tobb izben kifejtette — elédjénél egy sokkal visszafogottabb,
szimbolikusabb szerep betoltésére torekszik majd. A ,,se nem gat, se nem
ellensuly” tipusu reprezentativ elnoki politika-felfogas Eurdopa tobb allamaban,

és az elmult 20 év magyar politikatorténetében egyarant fellelheté.

Az elemzésunk hipotézise az, hogy olyan orszagokban, melyekben a kbztarsasagi
elnbk széles jog- és feladatkérrel rendelkezik, azokban valészinisithet6, hogy az
allamfé eqgy, a partjaban, dominans szamité partpolitikus lesz. Ebb&| kovetkezik, hogy
ahol inkabb ceremonialis tisztségnek szamit csak az allamféi szerep, azokban az
orszagokban joval nagyobb az esélye egy parton kivli, fuggetlen, avagy nem
annyira dominansnak szamité személynek. Fontosnak érezziuk azonban, hogy
kitérjunk arra is, hogy az elnokok kodzvetlen vagy kozvetett valasztasa miképpen

befolyasolja a végll megvalasztott személy kilétét, és egyaltalan a jeloltté valast.

A koztarsasagi elndki szerepekre azonban nemcsak a politikai hattér, hanem szamos
mas tényezd is hatassal lehet. Legfébbképp a jogkdrdk, az elndk jogallasa a
meghatarozd, de a partpolitikai mult, a szakmai el6képzettség vagy a megvalasztast
megel6z6 alkuk szintén ranyomhatjak bélyegiket egy-egy allamfé viselkedésére. E
szempontokat figyelembe véve, és mas eurdpai orszagokkal parhuzamokat keresve
kivanjuk bemutatni, hogy miért is kerllhetett Schmitt Pal el6térbe a magat korabban
szuverén politikai szereplévé emel6 Sélyom Laszlo ellenében.
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Az emlitett okokbdl kifolydlag a kovetkez6 hat orszag allamf6ivel kivanunk konkrétan
foglalkozni elemzésinkben: a hazankkal hasonld torténelmi tradiciokkal rendelkezd
Lengyelorszaggal és Szlovakiaval, a jelenkori magyar alkotmany alapjat adé német
és osztrak szabalyozassal, valamint a parlamentaris demokraciak két nyugat europai

mintaorszagaval, Olaszorszaggal és Portugaliaval.

Az allamféi jogkorrol

A parlamentaris demokraciak allamféi hagyomanyosan szimbolikus, ceremonialis
szerepl6knek tekinthet6k a legtdobb orszagban. Jogkoéreik nem ruhazzak fel 6ket
tényleges politikai dontések meghozatalara. Altalaban a ,holt idékben” jatszanak
kozponti szerepet, 6k hivjak 0ssze a parlament alakuld Ulését, sok orszagban a

kormanyfét is 6k kérik fel a kormany megalakitasara.

A magyar helyzet tOkéletesen beleillik ebbe a csoportositdsba, habar a
rendszervaltas idején tobb olyan elemmel is erdsitették az intézményt, amely a
prezidencialis rendszerek sajatja, ezaltal ad némi valddi ellensulyozé szerepet az
allamelnok kezébe. llyen jogkdr a torvénykezdeményezési jog, vagy a — Sélyom

Laszlo politikai aktivizmusanak alapjat biztositod - politikai- €s alkotmanyossagi véto.

A koztarsasagi elnokok mozgasterét mas orszagokban is gyakran a vétdjoggal
szélesitik. Lengyelorszagban a politikai véto kifejezetten erésnek tekinthetd, mivel a
torvény ujbdli elfogadasat mar 3/5-6s tobbséghez koéti, mig hazankban vagy éppen
Szlovakiaban a korabbi egyszer(i tobbség is elegendd. Alkotmanyossagi vétoval a
német Szovetségi EIndk, a lengyel és a szlovak allamfé is rendelkezik, mig az

osztrak és az olasz eln6kok semmilyen vétdjoga sincs.

A reprezentativ allamfék kiemelt szerepet jatszanak a kilkapcsolatokban és a
diplomaciaban, 6k ratifikaljak a nemzetkdzi szerz8déseket, kdveteket biznak meg,
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esetleg hivnak vissza és képviselik orszagukat a kulpolitikaban. Igaz ezek nagyrészt

a nemzeti alkotmanyok altalaban miniszteri ellenjegyzéshez kotik.

Fontos fokméréje a politikai szereplék hatalmi sulyanak megallapitasakor, hogy a
jogalkotasban milyen szerepet toltenek be, illetve, hogy dontéseik milyen kotelez6
er6vel birnak. A parlamentaris demokraciak elndkei meglehetésen gyengének
tekintheték e szempontbél. A  magyar Aallamfé ugyan  rendelkezik
térvénykezdeményezési joggal, de a Goéncz Arpad altal beterjesztett 3 térvényen
kivil egyik elndk sem élt ezen jogkorével, alkalmazkodva ezzel ceremonialis
szerepéhez. A lengyel és az olasz allamfé rendeletalkotasi és utasitasi joggal bir, de

ezeket csak miniszteri szentesitéssel gyakorolhatja.

A parlament feloszlatasanak joga az egyik legfébb fegyvere lehetne az elndknek a
torvényhozassal szemben, de altaldban csak specialis esetekben élhetnek ezzel a
hataskorrel. Magyarorszagon példaul két esetben: ha 12 honapon bellul négyszer
bukik a kormany illetve, ha az orszaggyllés 40 nap alatt képtelen kormanyfét

valasztani.

A jogkoérok alapjan a bemutatott orszagok tébbségében az allamféi pozicié inkabb
tekinthet§ szimbolikusnak, semmint az effektiv politikai hatalomgyakorlas
eszkozének, meég akkor is, ha az elemzett orszagok elndkei kozott hatalmukat
tekintve fedezhet6 fel kiildnbség. igy a lengyel és a magyar a tdbbihez képest
er8sebbnek, mig az osztrak kifejezetten gyengének tekinthetd. A pozicié biztositotta
hataskor ugyanakkor meghatarozé a rekrutacid szempontjabdl is. Hiszen egy
félprezidencialis rendszerben, ahol az allamfé széles jogkdrét gyakorolva erés
hatalmi ellensuly lehet, a partelnokdk a pozicidkat igyekeznek vagy sajat maguk
birtokolni, vagy partjuk valamely er6s emberének juttatni azt. Ugyanakkor ahol az
allamféi hatalom kisebb, ott nagyobb eséllyel juthatnak szerephez a partok masod-
vagy harmadrangu politikusai, illetve olyan személyek, akik a partok szellemi

holdudvarahoz tartoznak, vagy épp fuggetlennek tekintheték.
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Ausztria

A jogkorok alapjan leggyengébb Ausztriaban a tétel igazolddni latszik. Sem az 1986
és 1992 kozott a pozicidt betdltd Kurt Waldheim, sem pedig az 6t kovetd, és 2004-ig
regnalé Thomas Klestil nem voltak a jel6ld partok befolyasos tagjai, hirneviket
sokkal inkabb az ENSZ keretein belll végzett tevékenységiknek kdszdnhetik. Velik
ellentétben az 6ket koveté Heinz Fischer rendelkezik komolyabb politikai multtal, am
az ezt jelképezd frakcidvezetbi poziciot 1983-1987 kozott toltdtte be, késdbb pedig

csupan az ugyancsak inkabb szimbolikus alséhazi hazelnoki poziciot toltotte be.

Németorszag

Ausztriaval szemben Németorszagban az elmult két évtizedben megvalasztott
szovetségi elnokok kozul mindharom rendelkezett partbeli multtal. A tisztséget 1994 -
1999 kozott viseld6 Roman Herzog ugyan nem viselt jelentésebb tisztséget a
Kereszténydemokrata Unién belll, am utddja, a szocidldemokrata Johannes Rau
(1999-2004) partja elnoki pozicidjat toltotte be megvalasztasat megel6zéen,
ugyanakkor ezekr6l megvalasztasat megel6z6 egy évben lemondott. A szOvetségi
elndki pozicidoban 6t kovetdé Horst Kohler (2004-2010) ugyanakkor inkabb tekinthetd
partia masodrangu politikusanak, és inkdbb szimbolikus személyként Kkerult

megvalasztasra.

Szlovakia

Szlovakiaban a szintén gyengébb jogkorokkel rendelkezd elndki tisztséget a

rendszervaltast és az orszag fuggetlenedését kovetben a folyamatokban jelentds
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szerepet jatsz6 Michal Kovac toltotte be 1998-ig. Az 6t kdvetd Rudolf Schustert a
maga altal alapitott part elndokeként, az 1998-t6l regnald kormanykoalicio
tamogatasanak koészonhetbéen kerilt 1999-ben megvalasztasra, egyfajta koalicios
megallapodas kovetkeztében. Utddja, a posztot 2004 6ta betdltd lvan Gasparovic
ugyanakkor fuggetlenként kerllt megvalasztasra, bar korabbi parttagsaggal 6 is
rendelkezett, és a legnagyobb ellenzéki part (Irany — Szocialdemokracia SMER)

tamogatasaval valhatott elInokkeé.

Olaszorszag

Olaszorszagban az 1990 6ta megvalasztott harom koztarsasagi elndk kozul csupan
kett6 viselt parttisztséget, am koézulik sem Oscar Luigi Scalfaro, sem pedig Giorgio
Napolitano nem tekintheté partja kiemelkedd politikusanak. A posztot 1999-2006
kozott betdlté Carlo Azeglio Ciampi ugyanakkor fuggetlenként, barmilyen parttagsag

nélkdl kerult megvalasztasra.

Portugalia

Az olaszhoz képest némileg tobb jogkorrel rendelkezd portugal elndki pozicidt
betolték partmultja vegyesebb képet mutat. Az 1986-ban megvalasztott, és a
tisztséget 1996-ig betdlté Mario Soares a Szocialista Part (PS) szinében korabban
miniszterelndki pozicidt toltdétt be, hasonléan a 2006 ota elndk Anibal Cavaco
Silvahoz, aki a Szociadldemokrata Part (PSD) tamogatasaval allt az orszag élén.
Vellk ellentétben az 1998 és 2006 kozott elndk Jorge Sampaio ,csupan” partja

frakcidvezetbi és Lisszabon polgarmesteri tisztségét toltotte be.
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Lengyelorszag:

A lengyel minta jelentésen elut az eddigiekt6l. Nem csak amiatt, hogy az elndk
szélesebb hataskorrel rendelkezik, de azért is, mert a poziciét betoltdk mind vezet6
politikusok voltak. Lech Walesa a rendszervaltas hdseként kerult megvalasztasra,
mig utddai, Aleksander Kwasniewski a Demokratikus Baloldali Szovetség, illetve
Lech Kaczynski a Jog és Igazsagossag Partja vezetdjeként valt az orszag elndkéve.
Az ujonnan megvalasztott Bronislaw Komorowski személye ugyanakkor megtori a

sorozatot, hiszen nem tartozik a Polgari Platform (PO) vezet6 politikusai kozé.

A vizsgalt orszagok utdbbi 20 évének gyakorlata nagyjabdl igazolja az el6zetesen
felallitott tételt, amely szerint minél er6sebb hatalommal rendelkezik az allamfé egy
orszagban, annal nagyobb eséllyel tolti be a pozicidt vezetd partpolitikus. Nem
szabad ugyanakkor eltekinteni a megvalasztas formajatol és az azt dvezd esetleges
politikai alkuktol, amelyek egy a tobbihez képest er6sebb elndoki rendszerben is
képesek egy gyengébb partpolitikai hattérrel rendelkezd jeloltet hatalomra juttatni

(erre mind Portugalidban, mind pedig Lengyelorszagban akad példa).

Magyarorszag

A felsorolt orszagokhoz viszonyitva Magyarorszag kdozepesen-erés elnoki
hatalommal rendelkezik. Az allamféi tisztséget betdlték azonban ellentétes mintat
mutatnak. Mar 1990-ben egy koztiszteletnek 6rvendd, am nem jelentés partpolitikus
kerllt megvalasztasra, és ez a minta folytatddik Madl Ferenc és Sdélyom Laszlo
esetében is, akik szintén nem tekinthet6k az O&ket tamogatd partokon belul
befolyasos politikusnak, sét, utébbi csupan a rendszervaltas idején vallalt politikai
szerepet. Schmitt Pal megvalasztasaval sem kovetkezik be jelentds valtozas e téren,
hiszen a hazelnoki és a korabbi Fidesz alelndki pozicid ellenére sem tekinthet6 a
parton bellli dominans politikusnak.
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A magyar elnOki rendszer leginkabb az olaszhoz és a némethez hasonlithaté a
koztarsasagi elnok intézmeényét tekintve. Egy kdzepesen er6s jogkorrel rendelkezé
allamféi tisztséghez a torvényhozas Aaltali megvalasztast ir eld, ami szinte
predesztinalja a pozicio betdltdinek szerepét és személyét. Mint a felhozott példakbdl
kitinik, egy kozéperds, am kozvetlenul valasztott elnoki statusz esetében a partok
vezet6, vagy kozismert elsé vonalbeli politikusaikkal vesznek részt a valasztasi
kampanyaikban (erre kivalé példa a lengyel és a portugal elndkvalasztas). Ellenben
ahol a viszonylag erés jogkdorhdz kézvetve valasztott elndk tarsul, ott alacsonyabb
statuszu partpolitikusok, vagy egy part szellemi holdudvaraba tartozé, elismert
fuggetlenek kerulhetnek megvalasztasra, akiknek kivalasztasat tekintve a mindenkori
parlamenti tobbség gyakorolhat kontrollt. Raadasul az olasz és német szisztéma a
két kamara egyetértését irja eld6 a sikeres valasztashoz, ami korlatozza a
partfunkciokat visel6k megvalaszthatdésagat. Ellenben a magyar esetben elegendé az
egyszerl tobbség az elndkvalasztas harmadik forduldjaban, ami lehetévé teszi a
tisztan partérdekek érvényesulését is. Mindezek alapjan a Fidesz vezetd politikai
kéréhez nem tartozé6 Schmitt Pal megvalasztasa logikus |épésnek tlinik a part

részérol.

Az elndkok politikai multjanak a megvalasztas maddjatdl és az elndki jogkoroktdl
fluggben kulonb6zd szerepe lehet. Ehhez képest elhanyagolandé az allamfék eredeti
foglalkozasa. Hasonldéan a képvisel6i 6sszetételhez, az elnokok szakmai 0sszetétele
is viszonylagos homogenitast mutat. A 21 vizsgalt allamfébél 16 jogasz vagy
k6zgazdasz végzettségl. Nem mutathatd ki 6sszefliggés az alapjan sem, hogy az
adott  allamférfi  ellenzéki vagy kormanyparti tamogatottsaggal kerilt-e
megvalasztasra, hiszen Roman Herzog, Oscar Scalfaro vagy épp Aleksander
Kwasniewski egyarant jogasz vagy kézgazdasz végzettséggel birt. Ugyanakkor az
ilyen irdnyu képesités nem szamitott el6feltételként akkor, amikor ellenzéki politikus
szerezte meg az allamféi tisztséget, amit jol mutat a tanar végzettségli Mario Soares
vagy épp Goncz Arpad példaja. A vizsgalt orszagok gyakorlata tehat nem

determinalja sem azt, hogy ellenzéki poziciobdl Ugyvéd vagy kézgazdasz kerlljon a
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hatalmi ellensuly poziciojaba, ugyanakkor nem feltétlenul jelenti azt sem, hogy a
kormanypartok oldalardl egy ilyen végzettséget nélkulozé személy valik elnokke.
Ezek alapjan kijelenthetd, hogy az elnOkvalasztas tekintetében a veégzettség
masodlagos szempontnak tekinthetd, ami azt is jelenti, hogy Schmitt Pal
alkalmatlansaga a jogasz-kozgazdasz végzettség hianyaval nem tamaszthatd ala.
Ugyanakkor kétségtelen, hogy az emlitett diplomaval rendelkezék erételjesen
felllreprezentaltak. Mindez azonban mellékesnek tekinthetd abbdl a szempontbdl,
hogy az elnoki tisztség megszerzésében nagyobb szerep jut a partpolitikai hattérnek,

és kozvetve az alkotmanyokban deklaralt elnoki jogkoroknek.
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Ausztria 1986-1992 Kurt Waldheim ellenzéki, Osztrak Néppart (OVP) nem ligyvéd, diplomata
1992-2004 Thomas Klestil ellenzéki, Osztrak Néppart (OVP) nem kdézgazdasz
2004-jelenleg is Heinz Fischer ellenzéki, Szocialdemokrata Part (SPO) igen jogasz, politikatudés

Portugalia 1986-1996 Mario Soares ellenzéki, Szocialista Part (PS) igen tanar

1996-2006 Jorge Sampaio kormanyparti, Szocialista Part (PS) igen jogasz, ugyveéd
2006-jelenleg is Anibal Cavaco Silva ellenzéki, Szocialista Part (PS) igen kbézgazdasz

Lengyelorszag 1990-1995 Lech Walesa ellenzéki, Szolidaritas - elektrotechnikus
1995-2005 Aleksander Kwasniewski kormanyparti, ellenzéki, Demokratikus Baloldali Szévetség igen nincs diploma
2005-2010 Lech Kaczynski kormanyparti, Jog és Igazsagossag igen jogasz

Németorszag 1994-1999 Roman Herzog kormanyparti, Kereszténydemokrata Unié (CDU-CSU) igen jogasz, politikatudds
1999-2004 Johannes Rau kormanyparti, Szocialdemokrata Part (SPD) igen Ujsagird
2004-2010 Horst Kohler ellenzéki, kormanyparti, Kereszténydemokrata Unié (CDU-CSU) igen kbézgazdasz, politikatudos

Olaszorszag 1992-1999 Oscar Luigi Scalfaro kormanyparti, Keresztény Demokracia (DC) igen tigyvéd, biré

1999-2006 Carlo Azeglio Ciampi fuggetlen nem jogasz, irodalmar
2006-jelenleg is Giorgio Napolitano ellenzéki, Baloldali Demokratak (DS) igen jogasz

Szlovakia 1993-1998 Michal Kovac kormanyparti, Demokratikus Szlovakiaért Mozgalom (HZDS) igen kdzgazdasz
1999-2004 Rudolf Schuster fuggetlen, kormanykoalicié nem épitészmérnok
2004- jelenleg is lvan Gasparovic ellenzéki, kormanyparti, Smer + Nemzeti Koalicio igen lgyész, jogtudos
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