MELTANYOSSAG

politikaelemzd kézpont

A kozigazgatasi rendszer ujragondolasanak iranyai

Az 6nkormanyzati rendszer reformjanak kérdése az elmult b6 20 év soran szinte
minden esztend6ben megjelent, mint vitatéma a magyar politikdban. Kisebb
mobdositdsok akadtak, de az atfogd szabalyozas, - konszenzus hianydban —
elmaradt. A miel6bbi valtoztatasok sziikségességét azonban j6l mutatja, hogy
valamennyi parlamenti part, valasztasi programjaban felvazolta reformtérekvéseit. A
Fidesz, az MSZP és a Jobbik leginkdbb a képviseldtestiletek-létszamanak
csoOkkentését erdltette, mig az LMP az énkormanyzatok finanszirozasanak kérdésére
helyezte a hangsulyt.

A 2010-es orszaggydlési valasztasok eredményeként elddlt, a Fidesz-féle javaslat
lehet a befutd, amit a part, 2014-re kivan teljes mértékben kidolgozni, majd
bevezetni. Igaz, a parlament megalakulasat kévetd ,térvényddmping” részeként, a
masodik Orban-kormany mar megkezdte a rendszer atalakitasat, egy, a szamara
kedvezObb valasztasi szisztéma bevezetésével, és az Onkormanyzati-képviselbi

helyek megfelezésével.

Elemzésink célja, kilfoldi példakkal parhuzamban bemutatni a kormany és az
ellenzék térekvéseit az 6nkormanyzati politikat illetéen, valamint megvizsgalni, hogy
megvaldsulhat-e barmiféle interakci6 a Fidesz és politikai ellenfelei kdzbétt a
reformtérekvések kijel6lésekor, vagy a kormany valéban sajat territériumava

igyekszik tenni az egész dnkormanyzati szféra atalakitasat.
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A kormany lépései és elképzelései

A Fidesz dnkormanyzati-politikgjat hosszu ideje a térténelminek vélt megyerendszer
iranti elkbételezettség, a megyék szerepének erdsitése és egy jelentésen centralizalt
kbézigazgatasi szisztéma hatarozza meg, amely mar most kihat a kormany, a
minisztériumok, de féként a Koézigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium (KIM)
munkajara. Ezt bizonyitandd, 2010 juliusaban az Orban-kormany rendeletet adott ki
a fbévarosi és megyei kozigazgatasi hivatalokrol, melyben U0j megyei

kormanyhivatalok és terlleti allamigazgatasi szervek létrehozasat rendelte el.

A centralizaciés folyamatot ezen intézkedésekben alapvetéen azt jelzi, hogy a
megyei hivatalok feladatuk és céljuk természeténél fogva nem annyira a helyi
érdekek elsédleges képviseletét fogjak jelenti, mindinkabb — Dr. Szabd Erika
kbézigazgatasi és igazsaglgyi minisztériumi allamtitkar szavaival — a kormany

-Kinyujtott keze” lesz a megyékben.

A megyék er6sédése nem teljes kori. A kormany juliusban ugyan déntétt arrél, hogy
visszadllitia a megyei kdzigazgatasi hivatalokat a régidk helyébe, viszont a megyei
6nkormanyzatok akképp valé meger6sitését, hogy a megyék ald helyezné
strukturalis értelemben a terlleti allamigazgatasi szervezeteket végil nem hajtja
végre, mivel a Gyurcsany-kormany ideje alatt kialakult régidk rendszere miatt ez az
atrendezés komoly koltségeket igényelne, s kérdéses a hasznossaga is.

A kormanyrendelet szerint a hivatalok er8s jogositvanyokkal rendelkeznek majd és
tébb eddig dnkormanyzati illetékességli feladatot is atvesznek. A kdzigazgatasi
hivatalok feladatai kbézé tartozik majd koordinacids, ellen6rzési és informatikai

tevékenység is, valamint illetékes lesz véleményezni a kormanynak alarendelt
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szervek terlleti szervei vezet6inek kinevezését, tovabba szamos ellenérzési
feladatot is ellatnak majd. Az, hogy ilyen hatalmas mennyiségl feladat
koncentralédik a hivatalok kezében azt fogja tdbbek kdz6tt eredményezni, hogy tdbb
olyan intézkedésért is felelések lesznek a hivatalvezetdk, amelyek eddig a helyi és
kisebbségi 6nkormanyzatok hataskérébe tartozott.

Egyébként ezaltal nemcsak a helyi 6nkormanyzatok feladat -, hatas — és jogkérei
csbkkennek, de a tébbi minisztériumé is, hiszen a kdzigazgatési hivatalok mind a
Kdzigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium iranyitasa ala fognak tartozni, igy példaul
alapvetéen szamos oktatasi, egészségiigyi, de munkavédelmi kérdésekben is a KIM

vezetdi dontenek.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol sz4l6 torvenyt is
jelentésen atalakitott az 0j, Fideszes tébbségl orszaggydlés. A hat fejezetbdl alld,
jellege szerint Uj térvényjavaslat hatterében az allt, hogy a kormany szerint a teljes
helyi 6nkormanyzati valasztasi szisztémat alapvetéen meg kell valtoztatni, mivel az
1990. évi LXIV. Térvény teljesen inkompatibilis a jelenleg kivanatos rendszerrel,
mind szerkezeti, mind jogszabaly-szerkesztési szempontbdl. Lényegében, ahogy ez
az altalanos indoklasbdl ki is dertl, elsédleges szempontnak szamitott a valasztasi
szabalyok egyszerlsitése illetve a testliletek Iétszamanak csdkkentése.

A tOrvényjavaslat kilon kitér a valasztojogra, a valasztokeriileteket és
szavazOkoroket érintd valtoztatasokat is tartalmazza. Utébbira azért volt szikség,
mert az eddig alkalmazott jogszabaly ,kislistas” valasztasi rendszer megnevezése
pontatlan volt, illetleg az Uj szabalyokkal az egyszerlsitést és a
koltséghatékonysagot kivanjak szolgalni. A harmadik fejezet foglalkozik az ajanlas
kérdésével, majd kitér ra, hogy ,jeldltet csak megfelelé tarsadalmi tamogatottsag
mellett lehessen allitani’.
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A konkrét szabéalyozdsban ez ugy valésul meg, hogy megemelték a szikséges
ajanlasok szamat és megfelezték a koptatocédulak O6sszegylijtésének idétartamat,
ellehetetlenitve ezzel a kispartok és a civil szervezetek jeldltjeit.

Szintén valtoztattak a helyi 6nkormanyzatokat szabalyoz6 térvényen, amelybél két
paragrafust is hatalyon kivil helyeztek, mivel a térvénymédositas beterjesztéinek
allaspontja szerint a hatalyos széveg kimondta, hogy ,a févarosban a Févarosi
Kdzgyllés dont dnkormanyzati tulajdonu épllet vagy mualkotas lebontasardl és
sorsardl”, amely jogszabaly sérti a keriiletek érdekeit. Mivel a déntés nem foglalkozik
azzal, hogy az adott épulet a févarosi, illetve ha a kertleti dnkormanyzat tulajdona.
Az indokolasban az el6terjeszték az Alkotmany 43. § (1) bekezdésére illetve a 44/A.
§ (1) bekezdésre hivatkoznak, mely szerint a helyi dnkormanyzatok alapjogai
egyenlék, tovadbba, hogy az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost
megilletd jogokat a helyi képvisel6testllet gyakorolja.

Emellett a kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k szamat aranyosan igazitottak, a
helyi dnkormanyzati képvisel6k létszamahoz, tekintettel arra is, hogy a csdkkentés
miatt ne kerlljenek veszélybe azon feladatok és tevékenységek, melyek ellatasara a

kisebbségi 6nkormanyzatoknak lehetéségik van.

Jelentés valtozasnak tekinthet6 a Kosa Lajos éltal elbterjesztett helyi ipartzési
addval foglalkozd t6érvény modositdsa is, melynek célja, hogy garantalja az
onkormanyzatok autonémiajat és tovabb erdsitse gazdasagi fliggetlenségiket. Ezen
moédositasnak kdszdnhetéen a helyi iparlizési add visszakerilt a helyi
6nkormanyzatok ala, viszont az olyan dnkormanyzatoknak, melyeknek targyi és
személyi feltételei nem teszik lehetévé az adbébeszedés hatékony gyakorlasat,
azoknak az allami adohatdsag koteles segiteni a végrehajtasban. A térvény szerint a
helyi adbékban és a gépjarmi addban nyilvantartott hatralékok behajtasat
atruhazhatjak az APEH-re.
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Van-e esély a konszenzusra?

A parlamenti partok kézil az LMP tébbszdr hangsulyozta, hogy élbdl nem utasitanak
el semmilyen kormanyintézkedést, igy természetesen az dnkormanyzati rendszerrel
kapcsolatosakat sem. Annyi azonban bizonyos, hogy az LMP nem szamithato
azonos érdekld félnek egy tulsdgosan centralizalt allamigazgatasi struktura
|étrehozasaban, hisz az szerintlk nem kompatibilis a szubszidiaritds elvével, de a
parlamentaris demokracia elveivel sem 6sszeegyeztethetd. Az LMP tébbek kdzbtt az
6nkormanyzati térvényt sem tartotta szerencsés gondolatok gyUjteményének.

Schiffer Andras frakciovezet§ szerint a kormany a tarsadalomban a politikusokkal
szemben nyilvdnvaldan meglévé ellenszenvet hasznélta ki, és gazdalkodott vele
sajat érdekei szerint. Az emberek mivel Ugysem rajonganak a politikusokért, igy
annak csak 6rlIni fognak, ha kevesebb lesz beldlik. Az LMP szerint ezzel ugyanaz a
probléma, mint az orszaggyllési képviselbk szamanak csotkkentésérdl szdld (j
térvénnyel: ,az inget varrjuk a gombhoz”, vagyis el6szér meg kellene énkormanyzati
szinten hatarozni a feladatokat, és azutan elddnteni, hogy hany tagu az a legkisebb
létszamu testllet, amely ezeket a feladatokat el tudja lelkismeretesen latni.
Masrészrél azt is nehezményezte a part a tébbi parlamenti erével egyetértésben,

hogy ezek a csOkkentések aranyaiban a Fidesznek kedveznek.

Hasonld kritikat fogalmaztak meg a partok, féleg a Jobbik és az LMP, a
kopogtatocéduldk gyiljtésére kijeldlt révidebb idétartammal kapcsolatban is, mely
ismét csak a kisebb partok eredményeit és esélyeit rontja. Konkrét elképzelésekkel
nem igazan alltak még el6 a part vezetéi. Az indok részint az, hogy nem tiinik még a

kormany elképzelése sem konkrétnak, nincs mire reflektalni.
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A Jobbik az elejétdl fogva az Onkormanyzati térvény ellen foglalt allast. Azt
alkotmanyellenesnek tartottak tdbb szempontbdl is, ezért beadvannyal fordultak az
Alkotmanybirésaghoz. A valasztbéjog egyenléségének elvének ekképpen vald
megsértése mellett azt is szerencsétlen érezték, hogy igy sokkal nehezebb lesz az
ellenzéki partok szerephez jutasa az énkormanyzatokban.

Az ellenzéki partok, igy az MSZP is szembehelyezkedik az ©&nkormanyzati
térvénnyel. Tudva levd, hogy pusztan azzal, hogy oktéber kérilbelil 8 ezer
képviselével kevesebb tevékenykedik az énkormanyzatoknal azzal csupan mintegy
két milliard forintnyi megtakaritds varhatd, ami becslések szerint az egy ezrelékét
sem teszi ki az 6nkormanyzati rendszer éves kiadasainak. Az MSZP leginkabb egy
olyan kdzigazgatasi atalakitast tekintene hasznosnak, mely nem a mar kilresedett
megyekre alapoz. Magat a megyerendszert nem tartjdk megfelel§ struktirdnak egy

6nkormanyzati reformhoz.

Osszességében elmondhatd, hogy jelenleg nem tiinik tgy, hogy varhaté szamottevé
interakcié ebben a kérdésben az ellenzék és a kormany kodzott. Tarlés Istvan a
Fidesz f6polgarmester-jeldltienek nyilatkozataibdl kitlinik, hogy a kormany nem
zarkézik el az egyuttmikddés elél, de az ellenzéki partok nem reagaltak még. lit
példanak okaért sz6 volt Budapest atalakitasarél, amire Tarlés és Kbésa Lajos négy
koncepcidt vazoltak fel, s Gdvdzélnének Ujat is az MSZP-t6l, de ilyen még nem
érkezett. Tarlos szerint médositasokra van szikség mind a forrasmegosztasrél sz6l6
térvény, mind az épitési, az add- és a kbdzbeszerzési jogszabaly, mind az

allamhaztartasi térvény esetében is.
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Kulfoldi modellek

Harom orszag dnkormanyzati rendszerének bemutatasaval szemléltetném, hogy a
magyar 6nkormanyzati rendszer milyen valasztasi lehetéségek el6tt allhat, illetve
melyek lennének azok a jellegzetes pontok, amelyeket figyelembe kell vennlink egy

reform kapcsan.

Az 6nkormanyzati rendszer kialakulasara tébb modell kinalkozik Eurépa-szerte. Ezek
az eltéré tarsadalmi, politikai, etnikai és tradicionalis tényez6k egyuttes hatasanak
eredményeiként jbéttek létre, valtak megkllénbdztethetévé. Az alabbiakban, a
kontinentalis &g harom altipusahoz tartozé orszagok (mediterran-modell, skandinav,
german-modell), kildnbézéségeit szeretném bemutatni. Ez a harom modell a
feladatkdrok tekintetében nagyon hasonld, de hataskdrik mértéke minden egyes
orszagban mas és mas. Ez utébbi legjobban az allami raforditas 6sszegében latszik

meg a legjobban.

Az 6nkormanyzatisag torténelmi kialakulasa 6ta djra és Ujra felvet6dé kérdés az
6nkormanyzatok allamhoz valé viszonya. Ez a kapcsolat sajatos kettésséget hordoz
magaban, hiszen az dnkormanyzatok egyszerre kapcsolédnak az &llamhoz (kvazi
allami szervek), és egyszerre testesitik meg a civil tarsadalom részeként a
demokratikus tarsadalmi szervezédést. A két végpont kdzotti mozgastér ugyanakkor
meglehetésen tag, amely az &énkormanyzati 6nallésag és a kormanyzati szerv

szerepkor k6zott tdbb modellt alakit ki.

Az egyik vegpontot a francia kbzigazgatdsi rendszer adja - amely a mediterran
modell minta orszaga - az er6s allami centralizacié és az adminisztrativ fellgyelet
miatt. A francia kbézigazgatasi rendszer 6t szintbél all. Szamunkra ebbél két szint
fontos a masodik a departement (régié), amely a magyar viszonylatban a megyének

felel meg.
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A masik a commune (telepllési dnkormanyzat). Franciaorszagban 22 régi6 és 96
francia megye. Az el6z6 jeldli az EU NUTS2-es régié szintjét, amely Magyarorszagon
is létezik, az utébbi az EU NUTS3-as szintjének felel meg. Telepilési
6nkormanyzatok szadma: kb. 36.663. Amely a vizsgalt orszagok kdzil a legnagyobb.

A feladatok gyakorlatilag harom szint (allam, megyei és telepllési dnkormanyzat)
k6z6tt oszlik meg, igy teljes autonémiaval nem rendelkezik egyik 6nkormanyzat sem.
A legfébb koordinalé mindig az allam, amely a felligyeletét mindig fenntartja. Az
oktatas kérdésében példaul az allam adja a személyi allomanyt és meghatarozza a
tananyagot, a tObbi két szint biztositja, fejleszti és fenntartja a szikséges
infrastruktarat és koézintézményeket. Egy 6nkormanyzat 6nallésagat nem csak a
hataskérok elosztasdban tudjuk vizsgéalni, hanem a pénzugyi lehetéségein keresztil
is. A legfontosabb kérdés az, hogy hogyan és honnan szerzi, a kéltségvetésébe
befolyd &sszeget illetve mire fordithatja azt. A francia dnkorméanyzatok csak
térvényben nevesitett addkat szavazhatnak meg, amelyet az allam szed be, de a
régio hasznalja fel.

Koéltségvetésének 1/3 az allamtdl érkezik, a 2/3 at addkbdl (ingatlan, telekadd,
kommunalis ado, ipariizési add, helyi add) szedi be. Hitelt barmikor vehet fel, de az
eladdsodasi limitet a bankok hatarozzak meg. Az dnkormanyzatok koltségvetése a
GDP 5,5%-nak felel meg. Ez az alacsony szam érthet6 mivel a kdzigazgatasi
szervek csak dltalanos feladatokkal lattak el, amely a fenntartasbdl, fejlesztésbél,

tervezésbdl és fejlesztésbdl all.

A masik véglet, a tiszta dnkormanyzati rendszer, a skandinav modell ezen belll is
Svédorszag koézigazgatdsi rendszere, amely a legszélesebb autondémiaval
rendelkez6 struktira. Az allam csak a ,nemzeti” funkcidkat latja el, mig a teljes
kbézigazgatas az 6nkormanyzatoké. Az énkormanyzati térvény is kimondja, hogy az
6nkormanyzat a k6z6sség politikai szerve, nem az allam része. A kormanynak nincs

kdzvetlen hatalma. Kézigazgatési feladatokat térveny alapjan lehet csak ellatni.
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A magyar rendszerhez hasonldan itt is harom szint kGléndl el az allami, megyei és a
telepllési szint. Ezek az O6nkormdanyzatok a hozzajuk tartoz6 lakosok altalanos
érdekeket szolgalé kozlgyeiért felelések, amelyet sem az allam, sem mas
6nkormanyzat nem  gyakorolhat. (Kultira, oktatas, jéléti intézkedések,
kérnyezetvédelem). A megyei dnkormanyzatok kulén és helyi szinten tdmogathatjak
a kis — és kozépvallalkozasokat. Ez az ugymond ,kézelrél” jové pénzigyi segitség
sokkal hatékonyabba teszi az egyes vallalatok fejlesztését. Hazankban ez a térekvés
csak régios szinten lathatd és nem kdzvetlen tamogatasban jelenik meg az
6nkormanyzatok részér6l. Az onkormanyzatok inkabb alanyai a fejlesztési

projekteknek és nem a koordinaléi.

Mivel a feladatok kdre bévilt és atlépte az altalanos hataskoért ezért érthetd, hogy az
6nkormanyzatok kéltségvetése a GDP 25%-at teszi ki, amelybdl 33%-ot forditanak
az oktatasra. Ebbél kdvetkezik, hogy a jovedelemadd 60%-at kapjdk meg az
onkormanyzatok, amely a legmagasabb az &6sszes rendszer koézll. Hazankban
hasonléan magas, 43% j6vedelemaddbdl szarmazd bevétel. A tdbbi orszaghoz
hasonldéan nincsen kulén polgarmesteri pozicio, hanem egy képviseldi testilet van,
amely az adminisztrativ apparatussal és a szakbizottsdgokkal egydtt iranyitja az
adott 6nkormanyzatot. Tehat a helyi ligyeket teljes mértékben egy helyileg valasztott
testilet iranyitja.

Harmadik rendszer Hollandia 6nkormanyzata. Sok hasonl6sagot mutat az el6z6 két
rendszerrel és nevezhetném a keverékének is, de mégis kiléon és sajatos
szerkezetet alkot. A legfontosabb, hogy nem rendelkeznek &nallésaggal az
6nkormanyzatok, de mégis nagyobb a mozgéastertk, mint Franciaorszagban. 1851.
évi Onkormanyzati térvény hatdrozza meg az ©&nkormdanyzatokat (szervezetét,
jogkorét, tevékenységét), és nem tesz kilénbséget a kis — és nagy teleptilések
k6z6tt. Sajat magukat vezethetik, ©&nkormanyzati rendeleteket hozhatnak,
infrastrukturalis, kulturdlis és oktatasi feladatokat latnak el valamint joléti
szolgaltatasokat biztositanak, ezért helyi autonémiaval rendelkezik.
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A torvény tarskormanyzd szereppel is felruhazza, amely szerint egyuttmikodik a
kormannyal a nemzeti jogszabalyok és a tartomanyi rendeletek végrehajtasaban.
Tamogatasban részesithet egyes maganszemélyeket vagy szervezeteket. (12 db
megyei 6nkormanyzat és 647 helyi 6nkormanyzat mikédik.)

A helyi autonémia nem a kormany felligyeletével csorbul, hanem a polgarmester,
vagyis a helyi vezeté kdzponti kinevezésével. Nem kdzvetlen valasztassal valésul
meg ennek a pozicibnak a betdltése, hanem a kormany valasztja hat évre és igy a
képviseld testiilet nem hivhatja vissza. Tehat az 6nkormanyzatok élén a kézvetlen(l
valasztott képviseld testilet all, amely a legfontosabb ddéntések el6készitbéje és
végrehajtéja, és amelynek nem tagja a kinevezett polgarmester. Csak tanacsadoi
jogkérrel rendelkezik. gy ez az egy személy ellendrzi a kdzigazgatasi egységeket
ugy, hogy kézvetlenil belelat és része annak. Viszont a helyi tigyekben a kézvetlenl
megvalasztott testllet dént, amely néveli 6ndllésagat és biztositia a megfelel6 és

hatékony mikddést a telepiilés érdekében.

Ami a legfontosabb a magyar Onkormanyzati rendszer szempontjdbdl az
6nkormanyzati tarsuldsok létrej6tte €s magas szadma. Hazankban egyel6re még nem
jellemz8, de nyomokban mar érzékelhetd egyes énkormanyzatok (akar région belli)
Osszefogasa egy kozbs cél érdekében, amelynek indulhat egy tarsadalmi vagy
gazdasagi problémabdl is. Ezek a partnerségi kapcsolatok nem érnek véget
Hollandia hataranal, hanem tulnydlnak azon és kapcsolatban allnak szomszédos

yays

kérnyezeti vagy kereskedelmi kérdés a szomszédos orszagot is ugyanugy érint.

Osszességében elmondhatd, hogy az eddigi kormanyzati gyakorlatot figyelembe
véve levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy az ellenzéki javaslatok és vélemények
figyelmen kivil hagyhatdéak, mivel a két harmad segitségével a FIDESZ-KDNP
kormany biztosan a sajat elképzelését fogja kdévetni, amelynek célja egy centralizalt
kbézigazgatasi rendszer.
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Hasonlbéan, mint Franciaorszagban (protektoratusok) és Hollandidban (tartomanyok)
a kormany itthon is egy ellenérzé adminisztrativ szervet fog Iétrehozni Ugy, hogy Uj
feladatokkal ruhazza fel a megyéket, amelynek kovetkeztében a telepulési
dnkormanyzatok szerepe csdkken. igy kialakul egy erds hierarchikus viszony az
egyes szerepl6k kdzott.

A rendszer nem csak erésen centralizalt lesz, de gyakorlatilag egy szerv kezében fog
dsszpontosulni az iranyitas is. gy rengeteg feladat harul egy szereplére, amely
gyengiti a rendszer atlathatésagat. A tdbbi szerepld tevékenysége és hataskdre
nincs konkrétan meghatarozva a reform tervezetekben. A NUTS2-es régi6 sorsa is
még bizonytalan, mivel pénzigyi okokra hivatkozva végil még sem valtoztatjak meg,
annak ellenére, hogy a FIDESZ mar megalapitasuk o6ta kritizalja ezt a szintet.
Szamomra a vitat kdnnyen elddnti az a tény, hogy NUTS2-es régidk nélkul
orszagunk elesik bizonyos EU palyazati forrasoktél (Pl.: hatar menti

egyuttmikddések), amelynek kdvetkeztében bizonyos fejlesztések elmaradhatnak.

A fent emlitett énkormanyzati tarsulasok révén és ezen palyazatok segitségével
kilén-kuldén a régidk/telepllési dnkormanyzatok sajat magukat tudjak fejleszteni és
igy akar gazdasagi nbvekedést elérni. A reformbdl egyéltalan nem latszik, hogy
milyen kapcsolatban lesz a nemzeti innovaciés rendszer és az Uj dnkormanyzati
struktara. Annak ellenére, hogy az EU olyan palyazatokat ir ki, amelynek
segitségével szeretné a hatar menti régidk egyuttmikédését névelni.

Ezen felll tébb dologrél sem esik sz6 a reformban és a koérllbtte sz616 vitaban. A
kormany vissza akar térni a térténelmi megyei strukturahoz, de nem foglalkozik a
demografiai valtozasokkal. Ez a probléma nem csak az egyenléség és az
igazsagossag kérdését veti fel, hanem egy racionalisabb megye hatarokkal, az
onkormanyzatok egy realisabb koltségvetést tudnak késziteni, amelynek
segitségével tudnak csdkkenteni az d6nkormanyzatok eladésodottsagat.
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Ez utébbi miatt is fontos, hogy az énkormanyzatok 6ndlléan vagy egylttesen
tudjanak palyazni vissza nem téritend6 tamogatasokra. Ehhez a problémahoz
kapcsolédik Késa Lajos felvetése az iparlizési adé beszedési joganak visszaadasa
az d6nkormanyzatokhoz. Ennek révén a varosok sajat maguk altal meghatarozott
Osszeget szedhetik be sajat felhaszndlasra, igy kevésbé flggenének, az

6nkormanyzatok az allam kdzponti kormanytél.

Mivel a feladatok és hataskdérék nincsenek teljesen kidolgozva és szétosztva, ezért
nehéz igazsagot tenni a rendszerek kdzoétt. Viszont elgondolkodtatd az a tény, hogy
egy er6sen centralizalt rendszert akar létrehozni a kormany, az Eurépai Unio

decentralizaltsagot tdAmogaté politikdjaval szemben.

(Az elemzés megirasdban Kerepesi Zséfia, Dobos Arnold, Herédi Maté, Sziky Balazs

és Tordk Zoltan vett részt)
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