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Nagy Attila Tibor

Az osztrak parlament vitastilusa

Nem meglepd modon a nyugati politikai rendszereknek a magyarhoz képest
magasabb szintje a parlamenti vitak elemzése soran is kilutkdzott. Nem is annyira a
vitak élességének a kuldnbsége a legszembetlinébb, hanem az ottani parlamentek
azon képessége, hogy hatékonyan a politika szintjére emeljék, ott ,kihordjak” az
amugy elkerulhetetlen konfliktusokat, ideoldgiai vitakat és érdek-6sszelitkozéseket,

majd ezekben az Ugyekben dontést hozzanak.

Az osztrak politikai rendszer is figyelmet érdemel az érdekegyeztetés, és érdek-
konfliktusok meglehetdsen cizellalt egyeztetésének rendszere miatt, ilyen értelemben
is hasonloésagot mutat a német politikai rendszerrel. A legmagasabb politikai szinten
ugyanakkor igen sajatos jelenség figyelheté meg 1945 6ta; a nagykoalicié az osztrak
politikai életnek — ellentétben még a legtdbb nyugati politikai rendszerrel is — ugyanis
nem kivételes, hanem altalanos formaja. A Il. vilaghaboru 6ta eltelt hat és fél évtized
nagy része a két ellentétes ideolégiaju part, a kereszténydemokrata OVP és a
szocialdemokrata SPO k6z6s kormanyzasa jegyében telt el, jelenleg a Werner
Faymann (SPO) vezette nagykoalicios kormany iranyitja Ausztriat. Mindez tartésan
stabil partrendszert hozott Iétre, megteremtve a nyugodt kormanyzas és a
gyarapodas feltételeit, bar az utdobbi masfél évtizedben valamelyest csdkkent a két

emlitett nagy part tdmogatottsaga és parlamenti képviselete.

Az érdekek tovabbi egyeztetése a némethez hasonlo ,szocialis partnerség” modellje
keretében valdésul meg, igy jelentés a szakszervezetek szerepe a politikaban,
kildndsen az SPO-n keresztill, a dolgozdi lGizemi tanacsoknak pedig a vallatokban

van jelent6s befolyasuk.
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Ami pedig a parlamentet illeti, az
SPO-OVP  kormany a  korabbi
nagykoaliciok tdbbségével ellentétben
nem az alkotmany mddositasahoz
szikséges kétharmados, hanem
,csak” 59%-os tdbbséggel rendelkezik
a kétkamaras torvényhozasban. Az
elemzésben az alséhaz szerepét

betdlté Nationalrat (Nemzeti Tanacs)

tevékenységét vesszik szemugyre, itt
van ugyanis az osztrak politikai élet
nyilvanossag el6tt zajlé fellletének a kdzpontja, a jogalkotasra ennek a testuletnek
van a legnagyobb befolyasa. A sajtd és a média is leginkabb a Nationalratban zajlo
eseményeket koveti figyelemmel. Hasonléan a mar emlitett korabbi elemzésekhez,
az osztrak parlament ,vitatkozésabb” jellege alkotja a vizsgalat targyat, a

torvényalkotasi folyamattal nem foglalkozunk.

1. Ellenzéki parlamenti eszk6zok

Az 1975 6ta — igaz, tobbszori médositassal — hatalyban |évé szovetségi hazszabaly-
torvény (Geschéftsordnungsgesetz des Nationalrates) szabalyozza részletesen a
Nationalrat mikodését. Az osztrak hazszabaly, hasonléan a magyarhoz, a jelenlévd
képviselbk kétharmados tobbségével mdbdosithatd, amit eddig az eddigi
nagykoaliciok egyedul is meg tudtak tenni. Az ellenzéket véd6 szabaly azonban,
hogy a hazszabaly-modositas nem toérténhet hirtelen modon; harom olvasatban kell
megtargyalni a beterjesztett modositasi javaslatot, és a harmadik olvasatra 24 6ra
id6tartamot kell szanni. Ennek kdszonhetben az ellenzéknek van ideje arra, hogy a
hazszabaly &altala sérelmesnek tekintett mddositasa ellen tiltakozast szervezzen,

vagy a médiaban hosszu ideig napirenden tartsa a kérdést.
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A kovetkezOkben az ellenzék szamara rendelkezésre all6 eszkdzOket vesszik
szemugyre, amelyek — megint csak hasonléan az eddig vizsgalt parlamentekhez —
arra kényszeritik a kormanypartokat, hogy indokoljak tetteiket és politikajukat,
masfeldl lehetéséget biztositanak a kormany ellenérzéséhez. Ahogyan a német és a
brit parlament, ugy az osztrak sem ismeri a magyar parlamentben meghonosodott

napirend elétti felszélalas mufajat.

1.1. Interpellaciés jog

A Nationalratban az interpellaciés mifaj szabalyai igen jelentésen eltérnek a
magyartol, amely egy kormanytag-egy ellenzéki képvisel6 parviadalabadl indul ki. Az
osztrak képvisel6haz tobb képviselét von ezekbe a vitakba. Ahhoz ugyanis, hogy egy
képvisel6 kérdést intézhessen a szOvetségi kormanyhoz, 6t képvisel§ tamogatd
alairasa szuUkséges, mig a magyar szabalyozas szerint ehhez az adott képviseld
alairasa is elegendd. A kormany szamara ugyanakkor konnyebbség, hogy akar két
honapot is varhat a valasz megadasaval, és megtagadhatja a valaszt egyedi
hatésagi Ugyekben, valamint olyan igazgatasi Ugyek esetében is, amelyekben a

kormanyzat polgari jogi félként jar el.

Jelentés fegyver az ellenzék kezében, hogy a kérdés jelentéségét megndvelheti
azaltal, hogy a feltett irasbeli kérdés kapcsan a torvényhozas kulon vitajat kérheti. A
kérdést feltevd képviseld az un. rovid vita (Kurze Debatte) szabalyainak megfeleléen
tiz percet, minden képvisel6csoport (ottani sz6hasznalattal élve ,klub”) egy-egy tagja
Ot percet, a kormany tagja pedig tiz percet kap allaspontja kifejtésére (osztrak
hazszabaly 57a. §-a). Az ellenzéket védd szabaly, hogy e vitanak legkésébb 15
orakor meg kell kezdédnie, igy a kormanypartoknak nincs lehetéseguk arra, hogy a
vitat a médiafigyelem el6él az esti, vagy az éjszakai 6rakra tegyék at (ezzel az
eszkdzzel Magyarorszagon a mostani, és a korabbi ciklusokban is éltek a

kormanypartok).
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Annak érdekében, hogy az ellenzék surgbs, aktualis témakkal kapcsolatban is
ellendrizhesse a kormanyt, a hazszabaly lehetévé teszi, hogy egy képvisel6 rovid
kérdést intézzen a kormany tagjanak, és a valasz elhangzasa utan kiegészitd kérdés
feltételére is van lehetGsége. A parttalan kérdésfeltevést hiusitja meg ugyanakkor az
a szabaly, amely szerint egy képvisel6 egy hdnapban csak négy alkalommal tehet fel
kérdést, és a kérdések idejére szant 60 perces idétartamot csak akkor haladhatja

meg, ha a levezet6 elndk erre engedélyt ad.

Hasonléan a magyar politikai vitanaphoz, itt is van lehet6ség arra, hogy egy-egy
atfogébb témaval, vagy uUggyel kapcsolatban 6t képviseld hatarozathozatal nélkili
vitat, azaz ,aktualis kérdést (Aktuelle Stunde)” kezdeményezzen. Az altalanos
szabaly szerint a vita 50-60 percig tarthat, a levezetd elndk 90 perc utan
nyilvanithatja befejezettnek a vitat. Az els6ként felszolald képviseld, és a kormany
tagja 10-10 percig, a tdbbi képvisel6 5 percig beszélhet. Minden képvisel6csoportnak
legalabb két tagja jogosult a vitaban vald részvételre — ez is az ellenzéket védoé
szabaly, amennyiben lehetetlenné teszi, hogy valamelyik kormanyparti képviseld
kezdeményezésére anélkll zarnak le a vitat, hogy minden ellenzéki klub hozzaszélt
volna. A képvisel6k kérdést intézhetnek meg a Szamvevészék (Rechnungshof)

vezetdjéhez is.

1.2. Vizsgalbbizottsag

Az osztrak parlamenti jogban is ismert a konkrét tgyeket, botranyokat kivizsgalo
vizsgaldbizottsag (Untersuchungsausschus) intézménye. A hazszabaly el6irja
minden frakcié vizsgalobizottsagban vald részvételi jogat. A vizsgalobizottsag
kilonleges szerepét alahuzza, hogy a hazszabaly kilon melléklete fekteti le annak
eljarasi szabalyait, igy példaul azt, hogy az Ulésre beidézett, de annak Ulésén
megjelenni nem hajlandd személy rendbirsag kiszabasa mellett hatdésagi uton is

elévezethetd (melléklet 3.§(3) bekezdése).
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A magyar hazszabaly a mai napig ados hasonld szabalyozassal, igy tobbszor
eléfordult, hogy a megjelenésre kotelezettek kilondsebb kdvetkezmények nélkal

megtagadhattak a bizottsag ulésén vald részvételt.

1.3. Bizalmatlansagi inditvany

A képvisel6k nemcsak a kormany egésze, hanem — ellentétben a magyar kdzjoggal —
az egyes miniszterek ellen is benyujthatnak bizalmatlansagi inditvanyt (szovetségi
alkotmany 74. cikke). A bizalmatlansagi inditvanyt a képvisel6k egyotdde nyujthatja
be. 2011. szeptember 30-an az ellenzéki Osztrdk Szabadsagpart (FPO)
bizalmatlansagi inditvanyat vitatta, majd utasitotta el a parlament, igy a kormany a

helyén maradt.

2. Heves vitak

A vitak élessége az osztrak parlamentben nem igen marad el a magyar parlamenttdl,
el6fordulnak a kolcsonds vadaskodasok, s6t akar a szemeélyeskedések is. Az is
eléfordul, hogy a képviseldk biraljak a levezetd elndk dontését, aki a targyra vald
figyelmeztetés utan megvonhatja a szé6t a felszolalod képvisel6tél, vagy rendreutasitas
(,Ordnungsruf”) esetén akar az ulésnap hatralévd részére tagadhatja meg a

felszblalas lehet6ségét a tanacskozas rendjét, illetbleg méltdésagat sértd politikustol.

A vitak élességehez hozzajarul, hogy széles a partok kozotti ideoldgiai tavolsag, a
szélséjobboldali FPO-t6l a baloldali SPO-ig terjed a skala. Raadasul Heinz-Christian
Strache FPO-elndk gyakran haszndlja az idét a kormanyoldal heves tamadasahoz,

korruptnak valé beallitasahoz, amit éles viszontvadak kovetnek. A kodzvélemény-

kutatadsok szerint az FPO az elsé, vagy a masodik helyen all, a
kormanyzoképességet illetben azonban a part vezetbje jelentésen lemarad a

kancellar mogott, a konfrontativ stilusnak tehat megvannak a korlatai.
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Heinz-Christian Strache szénokol, mégotte Werner Faymann kancellar a papirt fogja

Foté: dapd/Punz

A tovabbiakban egy konkrét esetet emellnk ki a Nationalrat vitaibol.

2.1. Osszevetés a nacikkal

A pirotechnikai térvény vitajaban 2009. november 19-én Alev Korun, a toérok
szarmazasu, politologus végzettségl Zold-parti képvisel§ olyan részleteket idézett
egy levélbdl, amelyeket akar a kormany mostani politikdjanak a naci-idészakkal valé
Osszevetéseként is lehetett értelmezni. Az Ulés hangulatanak érzékeltetése
erdekében szoszerinti részletek kovetkeznek az osztrak parlament hivatalos
jegyz6konyve alapjan, a kihagyasokat kulon nem jeloljuk. A kozbekiabalasok dolt

betls zardjelben olvashatdk.

Alev Korun (Zold): Szeretném befejezni egy sebészorvos szavaival, aki egy levelet
kuldott el Platter miniszternek két évvel ezel6tt. Ezt irja: ,On fiatalemberként, veliink
id6ésebbekkel ellentétben, nem élt at olyan id6ket, amelyben jol integralédott
embereket annak idején akaratuk ellenére kényszeritettek Ausztria elhagyasara, és
elszallitottdak 6ket. Mindez az akkori torvényeknek megfeleléen tortént”. (Scheiber

képvisels: Szemtelenség, ami maga mdivel!)
-6-
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Folytatom a levél idézését: ,Sokan ezt elkerilhetetlen dolognak fogadtak el, masok
kétségbeesésbél vetettek véget életiiknek (Kézbeszolas az FPO soraibol: Szégyellje
magat az 6sszehasonlitas miatt!). Manapsag is hasonlé helyzetben vagyunk a sajat
allamunkban? (Scheiber képviseld: EInbk Asszony! Ez kiilbnésen felhaborité! Kézbe
kell Iépni!) Ahogy Ondk mondjak, Onék is a torvény szerint jarnak el. Nem ismerjik-e
mindannyian eléggé azokat a szavakat, hogy 'Csak a kotelességemet teljesitettem’,
vagy, hogy 'A toérvény szerint meg kell halnia’? (Stadler képviselé: Ez undorito!)
Vajon a torvény tényleg kivll esik az emberiességen?” (Folyamatos kbzbeszoblasok
az FPO és BZO soraiban,).

Barbara Prammer EInok : Képvisel6 Asszony, lejart a beszédideje, vége van. (A
szénoki emelvényt elhagy6 Alev Korunt a Zéldek képvisel6i megtapsoljak) Ugyrendi

kérdésben Stadler képvisel kdvetkezik, tessék.

Ewald Stadler (BZO): EInék Asszony! Kildnféleképpen lehet megitéini a
belligyminiszter asszony munkajat. Tobb mindent lehet kritizalni, lehet torténelmi
parhuzamokat vonni. De miniszter asszony nem érdemelte meg, hogy ilyen alaval6
maodon hasonlitsanak dssze egy politikat egy olyan rendszerrel, amelynek semmi, de
tényleg semmiféle kéze nincs a belligyminisztérium munkajahoz. (Radler képviseld:

Ez pimaszsag!) Kérem elndk asszonyt, hogy utasitsa rendre Korun kolléganét.
Barbara Pammer EIndk: Ugyrendi kérdésben Ollinger képvisel® kovetkezik, tessék.
Karl Ollinger (Z6ld): EInok Asszony! Fliggetlenil az idézet értékétdl, ez egy idézet

volt egy leveélbdl, és Korun kolléganének még arra sem volt ideje, hogy az altala

idézett levelet kommentalja. (Stadler képvisel6: Na, de a parhuzam!)
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Barbara Pammer EInok: Rovidre zarom a dolgot. Mar tdbbszor volt probléma
levelekbél, anyagokbdl valo idézések miatt. Mindeddig nem utasitottam rendre
idézetek miatt, ugyanakkor felhivtam arra a figyelmet, hogy még az idézeteknél is
elvarhatd a korultekintés. Ez természetesen Korun képvisel6 asszonyra is
vonatkozik. (Kopf képviseld: Az is felel6s, aki kivalasztia az idézetet!) Tehat: legyen

megfelel6 gondossag az idézésnél, és az idézetek kivalasztasa soran!

Heinz-Christian Strache (FPO): Arrél, amit Korun képviselé mondott. En csak annyit
mondok: szégyellje magat ezért a hihetetlenul botranyos 6sszehasonlitasért! Mert az,
amit On tett, az a néci idészak valodi megszépitése, amit most elkdvetett. (Ollinger
képvisels: Maga egyaltalan nem figyelt!) Ezt ez a demokracia, amelyre joggal
lehetiink biiszkék, és a beliigyminiszter asszony, egyaltalan nem érdemelte meg! Es
bar sok mindenben nem osztjuk az 6 véleményét, de ezt az Osszevetést a
leghatarozottabban vissza kell utasitani! (Taps az FPO, OVP és az SPO soraiban-
Kbézbekialtas a Zéldek soraibdl: Az igazsag elfogadhato!)

Dr. Maria Theresia Fekter beliigyminiszter: Korun asszony, a leghatarozottabban
visszautasitom, hogy On az én munkamat a néaci rémtettekkel hasonlitia 6ssze!
(Elénk taps OVP, SPO, FPO és BZO soraiban. - Amon képviselé Korun felé: Kérjen
bocsanatot!) Korun kollégané, tanuljon térténelmet! Ha On a Hitler idején elkdvetett
szornylségeket a mostani beligyminisztériummal hasonlitja 6ssze, akkor megszépiti
ezt a naci idészakot! Mit gondoljanak azok a fiatalok, akik nem élték at azt az
idészakot? On se élte at, tgyhogy tanuljon térténelmet! (Korun képviselé kézbeszol)
Mit gondoljanak 6k, hogy ha On idedll, és a belligyi poszt munkajat ugy allitja be,
mint a nacik kegyetlenkedéseit? Akkor ezek a fiatalok nem is fogjak Hitlert
szornylinek tartani, ha & egyszer olyan, mint a mostani belligyminisztérium. (Taps
OVP, SPO, FPO és BZO soraiban) Elképesztének tartom, hogy On egy idézet mogé
bujik, és nem is utasitja el tartalmilag, hanem képviseli azt, az On frakcidjaval
egyetemben. Elvarom, hogy bocsanatot kérijen. (Taps OVP, SPO, FPO és BZO

soraiban).
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De mivel a targyszeri munkahoz vagyok hozzaszokva... (Korun képvisel6: Ez aztan

targyszertii volt!- Kopf képvisel6 Korun felé: Hallgasson el! Most mar elég!)

Végul Korun késébbi felszdlalasaban ugy fogalmazott, hogy nem volt szandéka a
naci idészakkal 6sszehasonlitani a beligyminisztérium
munkajat. Erdemes megfigyelni egyébként, hogy a
képviselok még a vita hevében is ,kolléganak”
szolitottdk egymast (ez a megszolitdas a német
parlamentben is gyakori), ami a politikai konfliktusok
ellenére is jelzi a képviselbk  valamiféle

Osszetartozasat. A masik szintén érdekes és ritka

jelenség, hogy az ellenzéki BZO és FPO a
beligyminiszter védelmére kelve utasitottak vissza

Korun szavait, azaz partallasukat félretéve vették

védelmukbe a kormanyt.

Alev Korun

3. Osszegzés

Természetesen az osztrak parlamentre is igaz, hogy a heves vitdak nem a
torvényhozads munkajanak egészére vonatkoznak, és inkdbb a TV altal jobban
figyelemmel kisért (és élében kozvetitett) mifajok (kérdések, bizalmatlansagi
inditvany, aktualis kérdés) esetére jellemzbéek. Az osztrak politikai rendszer
Osszességében ol teljesit, beleértve a konfliktusok kezelését is.

Bar a politika iranti érdeklédést a csdokkend valasztasi részvétel is jelzi, a 2008-as
valasztasokon a 78%-0s részvételi arany még mindig magasnak szamit. Az osztrak
kozeélet utobbi éveinek korrupcios botranyai (pl. Eurofighter-ugy, Faymann hirdetési
botranya), amelyek a parlamenti vitakban is nagy szerepet jatszottak, és amelyeket a
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média és a sajtdo mellett az internet is felnagyitott, szintén kozrejatszottak a polgarok
politikatél valé elidegenedésében. Ezt a jelenséget a német nyelvterulet a
,Politikverdrossenheit” fogalommal irja le, amelyik a kdozvéleménynek a politikaval

kapcsolatos kellemetlen érzéseit, csalodottsagat foglalja 6ssze.

Ezzel egyutt az osztrak politikai rendszer, benne a parlament j6 legitimacios

helyzetben van. Az Eurobarometer 2011 véqgi felmérése szerint az osztrakok 73%-a

még mindig elégedett (ebbdl 13% nagyon, 60% viszonylag elégedett) az osztrak
demokracia mikddésével, ez eurdpai 6sszehasonlitasban is a legmagasabb értékek
kozott van. Ezzel szemben a magyar demokraciaval a megkérdezetteknek csak
30%-a volt megelégedve. Az osztrak politikai rendszer eredménye annak is
kdszonhet6, hogy akar az egy fére vonatkoz6 GDP-mérések, akar az életminfséget

meéré HDI (Human Development Index) a legmagasabb savba soroljak Ausztriat.

A sorozat kbvetkez része az amerikai térvényhozassal foglalkozik
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