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Szoke Livia

A birak (kényszer)nyugdijazasa

A kormany az igazsagugy reformjat is ceélul tlzte ki, melynek szikségességét
hatékony, atlathaté és polgarbarat igazsagszolgaltatas megteremtésével indokolta,
mivel allaspontja szerint a jelenlegi rendszer nem biztositia hatékonyan az
allampolgarok joghoz valo hozzaférését. Az elemzés a reform egyik elemét, a birak

(kényszer)nyugdijaztatasat vizsgalja.

A reform egyik fontos eleme a birak jogallasat érinti, amelynek kapcsan a 2012.
januar 1. napjan hatalyba Iépett Alaptorvény a birak szolgalati jogviszonyat az
altalanos oOregségi nyugdijkorhatarhoz koti, azaz a
hivatasos birak - a korabbi szabalyozassal ellentétben —
nem gyakorolhatjak 70 éves korukig a hivatasukat,
hanem a 62. életévuk betdltését kdvetden tavozniuk kell

a birdi pulpitusrol.

A valtoztatas kovetkeztében, 2012. januar 1-jét kovetben

0sszesen 274 biré vonul nyugallomanyba, amelybdl 228

biré szolgalati jogviszonya 2012 juniusaig, tovabbi 46

biréé pedig az év végéig szlnik meg. Kérdés, hogy a

biraknak egy év alatt torténé tomeges tavozasa hogyan
érinti a biréi kart szakmai tekintetben, valamint biztosithatdé-e révid idé alatt az
utanpétlasuk; masrészt a valtoztatasnak milyen hatasa lesz a mar folyamatban 1évé
ugyekre, hiszen korulbelul negyvenezer tgyben kell Uj birét kijeldlni. Ez utébbi annak
fényében is lényeges momentum, hogy a kormany elképzelése szerint olyan
igazsagszolgaltatasra van szukség, amelyik ésszer( hataridén belll képes biztositani

az allampolgarok szamara a jogszolgaltatast.
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A dontés visszhangja

A nyugdijkorhatar modositasa rendkivil nagy felhaborodast keltett a birdi kar
korében, akik ezt a dontést méltanytalannak és megalazonak érezték, hiszen az
érintetteknek minden atmenet és indokolas nélkul, joval korabban kell palyafutasukat
befejeznilk. A birdi kart a valtoztatas varatlanul érte, éppen ezért — a dontés mogott
— politikai inditékot is sejtettek, amelyet az is generalta, hogy a kormanypartokhoz

kozeli sajtoban megjelent a ,partallami” birak eltavolitdsanak a gondolata.

Az érvelés szerint a ,kadarista” birakat el kell tavolitani a bir6i karbdl, mivel 6ket még
a partallami idében nevezték ki, igy annak megfeleléen szocializalédtak. A kritika
szerint ezek a birak féként a fels6bb birésagokon dolgoznak, az alsébb birésagokon
mikodd birdk tobbségét viszont mar a rendszervaltozas utan nevezték ki, ennek
kOvetkeztében a birdsagok kulonbozé szintjei kozott szakmai €s emberi ellentét
alakult ki. A fenti kritika kapcsan meg kell jegyeznink, hogy a magyar biréi kar
europai viszonylatban fiatalnak mondhato, hiszen a birak kozel 28%-a kapta meg a
kinevezését meég a rendszervaltozas elbtt, a tobbiek (72%) viszont mar 1990 utan

kerultek a birdi székbe.

A birakat érinté nyugdijkorhatar leszallitasanak valédi okat valéjaban nem sikerult a
hatalomnak megfeleléen kommunikalnia sem a birdk, sem a kodzvélemény felé.
Kormanyparti oldalrél az alabbi indokok hangoztak el: ,mindenkinek az altalanos
Oregségi nyugdijkorhatarig kell dolgoznia (az alkotmanybirak és a 40 éves szolgalati
jogviszonnyal rendelkezd ndk kivételével), valamint ,ugyanabbdl az 6sszegbdl két
fiatal bird is felvehet6, mint amennyibe egy id6ésebb bird kerul”. A korhatar
leszallitdsanak javaslata nem csak a birdi szervezetrendszer, az ellenzék és
jogasztarsadalom kritikajat valtotta ki, hanem 2011 tavaszan az alkotmanyugyi
bizottsag kormanyparti képviseldit is megosztotta.
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Kereszténydemokrata részrdl Rubovszky Gyorgy azzal érvelt a korhatar leszallitasa
ellen, hogy elfogadhatatlanul kevés id6 all rendelkezésre a felkészulésre, emiatt
szerinte fokozatosan lehetne bevezetni egy ilyen rendelkezést. A fideszes Turi-
Kovacs Béla pedig nem tartotta szerencsésnek az idépontot egy ilyen valtoztatas

bevezetésére, mivel politikai kovetkeztetésekre adhat alkalmat.

Kiket érint a valtoztatas?

A kozel haromezer f6s birdi kar mintegy tiz szazalékat érinti a nyugdijkorhatar
leszallitasa, amely a birdk teljes létszamat tekintve nem tlnik magasnak, azonban
indokolt megvizsgalni, hogy ez a valtoztatas hogyan érinti a birdi kart szakmai
tekintetben, tehat a birdi szervezetrendszer mely szintjén helyezkednek el azok a

birak, akiknek nyugdijba kell vonulniuk ebben az évben.

A birak palyafutasat tekintve nyolcvan szazalékuk rendelkezik maximum 20 éves
gyakorlattal, rdadasul ezeknek a biraknak kozel felénél nem haladja meg a birdi
kinevezés a 10 évet. Az kulon figyelemre méltd, hogy ezek a birak tdbbségukben a
helyi birésagokon mikddnek. E szerint a magyar biréi kar valéban fiatalnak
tekinthet6. Ami a tapasztaltabb birdkat illeti, huszonegy és harminc év kozotti
gyakorlattal a birdk husz szazaléka rendelkezik, nagyobb részuk (12 %) a megyei
birbsagokon és az itélétablakon talalhatd. A birak kdzel tiz szazaléka bir harminc év

feletti gyakorlattal.
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Biréi gyakorlat

Birak gyakorlat szerinti megoszlasa

Birésag ('5ssr?ese
Legfels6bb Birésag 3 5 17 26 38 89
itélétablak 1 5 50 74 33 163
Megyei birésagok 14 109 443 274 133 973
Helyi birésagok 262 525 601 207 71 1666
OSSZESEN 560 644 1111 581 275 2891
Forras: OIT

Sarga jeldlés: Tapasztalati tulsuly az adott szintli birésagokon, gyakorlati években

Fentiek alapjan lathato, hogy a tobb évtizedes, jelentds szakmai multra visszatekint6

birak féként a felsébb birésagokon talalhatéak.

A Legfels6bb Birésag (2012-t6l Kuria) birainak életkor szerinti 6sszetétele

Eletkor években

Kollégiumok Osszesen
Elndk 1 1
EIndkhelyettes 1 1
Blntet6 Kollégium 1 3 3 8 15
Polgari Kollégium 9 15 13 46
Kozigazgatasi Kollégium 9 3 4 3 19
OSSZESEN 19 14 24 24 82

Forras: OIT
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A Legfels6bb Birdsagot (2012. januar 1-jétdl Kuria) tekintve, a birak tobb mint fele

(58 %) 56 évesnél idésebb, kdzel harminc szazalékuk pedig hatvan év feletti. Az

adatok tukrében nem véletlenul érte a
kormanyt az a vad a biréi kar és a
jogasztarsadalom részér6l, hogy a
biréi kar ,lefejezése” a célja, hiszen a
nyugdijkorhatar leszallitasa a felsébb
birésagokat fogja érzékenyen érinteni,
tehat a megyei birésagokat, az
itélétablakat és a Legfelsébb Birdsagot

(Kuria).

Nemzetkozi kitekintés

Kormanyparti oldalrél elhangzott, hogy
a biréi nyugdijkorhatar tobb eurdpai
orszagban is 61 és 65 év kdzott van.
Az Eurépai Unié orszagait tekintve
azonban lathatd, hogy valamennyi
uniés tagallamban — Szlovakiat kivéve,
ahol Magyarorszaghoz hasonldan

szintén 62 év a fels6 korhatar - a birak

szolgalati idejének fels6é korhatara
magasabb, mint 62 életév. Az
orszagok tobbségében - kozottuk

olyanokban is, amelyek a volt

szocialista taborba tartoztak, mint

példaul Lengyelorszag, Romania,

Birak szolgdlati idejének felsé korhatara

Ausztria
Belgium
Bulgaria
Ciprus
Crehorszag

Déania

]

oy esilt Kiralysag
Esztorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
Irorszag
Lengy elorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Malta
Neémetorszag
Olaszorszag
Portugalia
Romania
Spany olorszag
Svédorszag
Szlovakia

Szloveénia

(EV)

Felsé korhatar, év

(Forras: LegfelsGbb Birosag)

Csehorszag - a fels6 korhatar 65 és 70 év kozott alakul. Két tagallamban,

Spanyolorszagban és az Egyesult Kirdlysagban pedig 75. életévik betdltéséig
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maradhatnak hivatalukban a birak. Az eurdpai szabalyozassal szemben az Amerikai
Egyesiilt Allamok alkotmanya szerint a biréi fiiggetlenségnek az egyik fontos
garanciajat az jelenti, hogy a birak hivatalukat addig gyakoroljak, mig azt

megfeleléen latjak el, ez elvileg életlk végéig torténd hivatalgyakorlast jelent.

Az amerikai modellt tekintik példaértékiinek azok a nézeteknek, amelyek szerint a
birak életkor szerinti diszkriminacidjat jelzi a fels6é korhatar megjeldlése, mivel a
képességek életkorhoz valé kotése diszkriminativ, éppen ezért felesleges felsd
korhatart megallapitani, hiszen az alkalmatlan birdk amugy is eltavolithatéak a

szervezetbol.

A kinevezésnél viszont indokolt lehet az alsé korhatar bevezetése, amelyik azt a célt
szolgalja, hogy csak kell6 szaktudassal és tapasztalattal rendelkezd személy
kaphasson birdi kinevezést. Az Alaptorvény nalunk is bevezette a birak esetében az

also korhatart, amelyik a 30. életév betdltését jelenti.
Gyorsitott kinevezések

A birak nyugdijkorhataranak leszallitasa kovetkeztében gondoskodni kell a 274
tavozé birdi utanpoétlasardl. Viszonylag révid idé alatt kell ,tdmeges” palyaztatast
lefolytatni, amelynek keretében a birdi tanacsoknak nagyszamu palyazét kell
meghallgatniuk, valamint a szakért6i bizottsagoknak az atlagos munkaterhet

meghaladd szamu palyaalkalmassagi vizsgalatot kell elvégezniuk.

Az utanpdétlas biztositasa érdekében az orszaggyillés torvényt fogadott el (2011.
oktéber kozepén, mikdzben a palyazati feltételeket oktober végéig kellett
meghatarozniuk a birdsagok vezetdinek), amelyben az A&ltaldnos palyazati
szabalyoktdl valo eltérést hatarozott meg. llyen eltéré szabaly tobbek kozott, hogy a
palyazok meghallgatasanak mar nem feltétele a palyaalkalmassagi vizsgalat

eredményének beérkezése, elegendd, ha az a meghallgatasokra rendelkezésre allo
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hataridé leteltéig megérkezik. Ezen kivul, ha a palyazé a hianypétlasi felhivasnak a
meghallgatason sem tesz eleget, a birdi tanacs ettdl fuggetlenil meghallgatja a
palyazot, a palyazat érvényességérdl pedig majd a késdbbiekben a birosag elndke
dont. Nem hagyhat6é figyelmen kivll, hogy a birdk tdmeges utanpoétlasa soran
sérulhet az igazsagszolgaltatas egyik fontos garancidgja, mégpedig a birdi
fuggetlenség elve, olyan tekintetben, hogy a biraknak a kinevezésuk el6tt szigoru

alkalmassagi feltételeknek kell megfelelnitk.

A kormanyzat szamitasai szerint a palyazati eljaras atlagosan két-harom hénapot
vesz majd igénybe, azonban tekintettel arra, hogy a nyugallomanyba vonuld birak
felmentési idejuk egy részére mentesulnek a munkavégzés aldl, az allashelyek
tényleges betdltésére negy-ot honapig nem kerul sor, ez pedig — az amugy is

nagyszamu ugyeket tekintve - jelentésen rontja az itélkezési idét.

A meglresedd allashelyek pedig ujabbakat fognak maguk utan vonni, hiszen a
fels6bb birésagokra kiirt palyazatokra a mar mikodé, jelentés szakmai multtal
rendelkezd birak az esélyesek, ez pedig tovabbi biréi allashelyek meguresedését
vonja maga utan. Eppen ezért a megyei birésagok esetén az allashelyeket nem a
megyei birdsagi szinten, hanem a megyei birdsag illetékességi teruletéhez tartozo
helyi birosagokon kell kiirni. A megyei birésagok esetében a szukséges Dbirdi
létszamot ugyanis a birdsag elndke munkaltatoi intézkedésekkel biztosithatja,

példaul a birdt szolgalati érdekbdl mas szolgalati helyre lehet kirendelni.

A birak utanpoétlasa kapcsan a kormanyzat allaspontja az, hogy a tavozd birak
konnyen potolhatoak, hiszen a rendszerben tobb birdsagi titkar var birdi kinevezésre,
mint amennyi biré tdvozni fog a jové évben. Amennyiben a szamokat tekintjuk, akkor
ez kétségtelenul igy van, hiszen az OIT adatai szerint a szervezetben kdzel hatszaz
birésagi titkar és tdbb mint kétszazétven birdsagi fogalmazé van. Ennek ellenére a
tavozo birak — rovid idén beluli — tomeges utanpdtlasa, valamint a folyamatban 1évé,

nagyszamu ugyekben torténd 0 birdi kijeldlések rendkivil nagy terhet rénak az
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amugy is leterhelt birosagokra, hiszen ennek kovetkeztében az itélkezési id6
meghosszabbodasa varhat6. Marpedig az allampolgarok leginkabb az ugyek -
esetleges tovabbi — elhuzédasat fogjak érzékelni, ennek kapcsan pedig sérilhet a
tisztességes eljaras elve, amely szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy a birésag

ésszer hataridén belul biralja el az ugyét.

Osszegzés

A birak nyugdijkorhataranak — a birdi szervezetre nézve varatlan és Iényegében
valodi indok nélkali — leszallitasa kovetkeztében, a birdok és az allampolgarok a
kozeljovbében egyarant a dontés hatranyaival fognak szembesulni: a birak tdmeges
utanpoétlasa, valamint a folyamatban lévé Ugyek atszignalasa tovabbi leterhelést
jelent a szervezet szamara, az allampolgarok pedig az itélkezési id6 elhuzdédasara
szamithatnak. Emiatt a korhatar leszallitasat fokozatosan, felmené rendszerben lett
volna célszerli megvalositani, hiszen ennek révén a birdi szervezetrendszer

felkészulhetett volna a valtozasra.

Kik lehetnek a valtoztatas nyertesei? Kétségtelenll a szervezetben birdi kinevezésre
,varakozd” birésagi titkarok, akik ennek révén birdi székhez juthatnak, illetve azok a
nagy szakmai multtal rendelkezé birak, akik sikeresen palyazhatnak a felsébb birdi
posztokra. Azaltal, hogy a birénak az altalanos 6regségi nyugdijkorhatar betoltését
kovetéen nyugallomanyba kell vonulnia, és nem doénthet ugy, hogy marad 70 éves
koraig, a szervezetben biztositotta valhat az elérejutas, és esélye lehet annak, hogy

nem kell hosszu éveket varni a birdi kinevezésre.

A birakat érint6, azonban nélkiluk meghozott valtoztatdsnak van egy ,rossziz(”
uzenete is, nevezetesen az, hogy a jelenlegi kormanyzat — amelyik a
torvényhozasban torténelmi esélyként értékelhetd tobbséghez jutott, ennek réven
pedig kétharmados torvényeket tud hozni — nem tiszteli kelléképpen az egyik legfébb

hatalmi agat. A jogallam egyik f6 tartalmi kdvetelménye a hatalommegosztas elve,
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amelynek révén elkulonul a torvényhozd, a végrehajtd (kormanyzati) és a biroi
(jogalkalmazo) hatalom. A hatalomkoncentracio elkerulését hivatott szolgalni az un.
fékek és ellensulyok elve annak érdekében, hogy egyik hatalmi ag tulsulya se
alakulhasson ki. Abban az esetben, amikor a reform az egyik hatalmi agat, jelen
esetben az igazsagugyet érinti, kulonésen nagy hangsulyt kellett volna fektetni az

erintettekkel valo egyeztetésre, véleményulk kikérésére.
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