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Nagy Attila Tibor

Vitatkozé parlamentek

A parlamenti vitak haszna

Egy demokratikus politikai rendszernek nélkulozhetetlen eleme a demokratikusan
megvalasztott, tObbparti térvényhozas. Bar egyik elsédleges funkcidja, nevéhez
igazoddan, az adott orszag k6zdssége valamennyi tagjaira nézve kotelez6 térvények
megalkotasa, de van egy masik, igen lényeges szerepe is: a mikodésének azon
idészaka, amikor nem az egyes torvényjavaslatok targyalasa, hanem altalanosabb,
vagy egy-egy ugyet felvonultatd politikai vita zajlik. Bar ez teszi ki a parlament
muikodésének kisebbik hanyadat, éppen a politikai artikulacionak a kozveélemény
szamara is latvanyosabb szakasza az, amelynek — helyes hasznalata esetén — az

adott politikai rendszer fontos legitimaciés eszkoze lehet.

A jol mikodd demokraciaknak a tarsadalomban, és a politikai alrendszerben
elkerllhetetlenll kialakuld konfliktusok megoldasara, kezelésére, elddntésére
szamos, jol bejaratott, sokszor bonyolult eszkdzik van, ennek egyik f6 terepe maga
a parlament. Egy jol mikodd politikai rendszerben a heves parlamenti szécsatak
nemcsak hogy nem gyengitik a stabilitast, ellenkezbleg: az elégedetlenség, az
egymassal 6sszecsapo vélemények a legfelsébb féorumon, déntésre jogosult helyen
hangoznak el, és a szemben all6 felek mindegyikének lehetésége van arra, hogy

kritikajat, allaspontjat nagy nyilvanossag el6tt elmondhassa.

Nem szukségeltetik tehat fizikai er6szak ahhoz, hogy egy politikailag relevans eré a

tarsadalomban lévé elégedetlenséget kifejezésre jutassa, és a nyugati demokraciak
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a kialakult konfliktusokat mar hosszu évtizedek 6ta képesek tdbbnyire erészak nélkil
kezelni. lgaz ugyan, hogy olykor eléfordulnak zavargasok, de ezek ereje meg sem
kozeliti a naluk joval fejletlenebb demokratikus politikai kulturaval rendelkez6
orszagok veresebb belsé leszamolasait, felkeléseit, vagy akar polgarhaboruit. Ennek
elkerllésében pedig éppen a sokszor heves parlamenti adok-kapoknak van szerepe,
azeért is, mert a szemben allé tarsadalmi csoportok j6 eséllyel — éppen a
parlamentnek k6szonhetéen — visszahalljak a gondolataikat, ellenérzéseiket. A fejlett

nyugati demokraciak irigyelt stabilitdsanak ez is fontos eleme.

Am e vitdk nem csak szeleplevezeték, hanem komoly ellenérzé funkciéjuk is van.
Megint csak télunk nyugatabbra, és megint csak jellemz6 mddon, a parlamentek
ellenérz6 szerepe tobb évszazaddal korabbi idészakra nyulik vissza, amikor is a
parlamentek az adokivetési jog €s a hadsereg felallitasahoz, muikodtetéséhez
szUkséges pénzek megszavazasaval tudtak elérni, hogy a kiralyok ne hagyjak
teljesen figyelmen kivil a parlamentek véleményét. Anglidban az 1689-es Bill of
Rigths-ot kovetd par évtized elég ahhoz, hogy kialakuljon az uralkod6 Aaltal
kinevezett, de els6dlegesen parlamentnek felelés kormany. A valasztasok utan
kisebbségbe kerllt politikai erék, azaz ellenzéki partok jogosultak lettek a hatalom
csucsan lévé kormany ellenérzésére. Szamon kérik a kormanypartok valasztasi
igéreteit, felhivjak a figyelmet a kormany melléfogasaira, vagy adott esetben az altala

elkovetett visszaélésekre.

Az elemzés els6 része attekinti, hogyan mikddnek ezek a konfliktuskezel6, sokszor
éles vitdkat produkald és ellenérzési funkciét is betdlté parlamenti intézmények
nalunk, a késébb megjelend masodik részben pedig a sok tanulsaggal jaro brit példat
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mutatja be, ezutan ratér a német szoévetségi parlament mikodésének témank szerint

relevans mozzanataira.

1. A vitatkozé magyar parlament

1.1. A tekintélyvesztés mélyebb okai

A Dbevezet6 - nem titkoltan — hasznosnak, és nem meddbének lattatta a
torvényalkotasi  folyamaton  kivlli  politikai  vitakat. Magyarorszagon a
tobbpartrendszer 1989-es Iétrejotte utdn az Orszaggylilésben sem volt hiany
ezekben a vitakban, a politikai rendszer intézményei, példaul az Orszaggydlés iranti
bizalom mégis mar kezdettdl fogva folyamatosan csokkent, hogy aztan két évtized
mulva elérje a mélypontot. A heves parlamenti szécsatak — ellentétben a bevezet6
alapallitasaval — Magyarorszagon nem jarultak hozza a politikusok, sét a politikai
rendszer iranti bizalom ndvekedéséhez. Az egyik felmérés szerint 2009-ben
Magyarorszagon eurdpai 0sszehasonlitdsban is nagyon alacsony volt az
intézmények — kodztilk a parlament — iranti bizalom (TARKI Tarsadalmi Riport 2010,
260-261. oldal).

Itt most két ok kerul részletes bemutatasra, a politikai nevelés hianya és az
életszinvonalbeli varakozasokban valé csalddottsag. Az 1989-90-es rendszervaltas
meglehetdsen gyorsan és felkészlletlendl érte a kbzvélemény tdbbségét. A lakossag
nagy része a korabbi, szocialista rendszer iskolaiban eleve nem kaphatott részletes
tajékoztatast a tdbbparti demokracia muikodési mechanizmusairdl, igy szinte

hidegzuhanyként érte a ,veszekeddssé” vald parlament.

Hogy milyen nagy volt a valtas a politikai nevelés hianyatdl szenvedd kbdzvélemény
szamara, bizonyitja, ha figyelembe vesszuk, hogy a parlament 1948-1988 kozott
alapvetéen nagyon békésen és csendesen mikodott, ritkan uUlésezett, és a
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torvényjavaslatokat nagy egyetértésben, szinte mindig csaknem egyhangulag
fogadtak el. Az évtizedek alatt a semmiféle politikai vihart meg nem €16 Orszaggydlés
mar 1989-ben a néhany bekerllt ellenzéki politikusnak, meg egy-két radikalisabb
reformkommunistanak (pl. Kiraly Zoltan) koészonhetéen mar vitatkozossa valt, hogy
aztan az els6, 1990-ben szabadon valasztott parlamentben a partok hosszas, véget
nem érének tind vitai vegyék at a fészerepet. A kdzvélemény idegenkedését
fokozhatta, hogy a semmiféle valds vitazasbdl olykor kemény, idénként

szemelyeskedé vitakultura arasztotta el az Orszaggyulést.

Az akkori U politikai rendszernek jot tett volna, ha — ha mar az iskolai alapok nem
voltak meg — a médiak, és a nyomtatott politikai sajté nagyon komoly eréfeszitéseket
tesz annak elmagyarazasa érdekében, hogy mire szolgalnak a tobbparti demokracia
vitai, koztuk a parlamentben folyd csatak. A politikai nevelés oriasi hianyat a
rendszervaltozas kezdetén azonban nem poétolta a tdmegtajékoztatas sem (talan
azért sem, mert az akkori Ujsagirok j6 része is folyamatosan tanulta a demokracia

intézmeényrendszerét).

igy aztan nem csoda, ha sokan értetleniil alltak a parlamenti ,veszekedések” elétt. A
furcsa az, hogy a média évek mulva sem latta szlikségesnek, hogy a
meédiafogyasztot elldssa az Uj politikai rendszerre vonatkozé ismeretekkel,sét, nem
egyszer az ujsagirok is fokoztak az elit- és parlamentellenes hangulatot, amikor is a
parlamenti vitakat botranyosnak allitottak be, de a hasznos funkciéit (lasd bevezetd)
mar nem ismerték fel. De az egyébként folytonosan valtozd oktatasi tantervek sem
kezelték prioritasként a demokracia, koztlk a parlament szerepének részletes

bemutatasat a diakok szamara.

Ami pedig a masik okot illeti: az 1989-90-es rendszervaltozas 0sszekapcsolodott a
hirtelen felszdkott munkanélklliséggel és Iétbizonytalansaggal. Mindezt raadasul

igen hirtelen kellett szazezreknek és milliocknak elszenvednilik, mikdzben olyan kép
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alakult ki, illetve alakitottak ki, hogy a parlamentben vitatkoznak, ahelyett, hogy

megoldanak a valsagot.

A parlament igyekezett ugyan betolteni az ellen6rzé és konfliktus-levezeté funkcidit,
de tartésan nem volt képes az iranta valé bizalmat javitani. Pedig az 1990-es évek
végétdl, bar sok ellentmondassal, de valamelyest javult az életszinvonal (realbér-
emelkedés, Uj fogyasztasi szokasok), am a mélyen bevésédott, mar a legelején
kialakult negativ beallitddast nem sikerult elmozditani, s6t késdbb rosszabbodott a
helyzet. Mindezek kdvetkeztében a valasztok j6 része keveset tudott errél a politikai
rendszerrél (benne a parlamentrél), nem is érezte kulondsebben magaénak, sét

inkabb ellenségesen viseltetett vele szemben.

A parlament felel6ssége természetesen nem kerulheté meg: 1990-2010 kdzott egyik
part sem forditott figyelmet a kdzvélemény politikai nevelésére, fel sem vetédott
bennuk, hogy a politikai szocializacionak az oktataspolitika sarkalatos pontjava kell
valnia. Az 1990-2010 kdzotti parlamenti vitak jegyz6kdonyveiben szamos alkalommal
lehet talalkozni olyan széfordulatokkal, amelyek tagadjak az ellenfél demokracia
iranti elkotelezettségét és j6 szandékat. Nemhiaba, sok a magyar torténelembdl
athuzodo rossz tapasztalat és félelem: mar a dualizmus utolsé par évtizede vitainak
eldurvuladsaban kialakult a politikai résztvevék korében egy olyan Iégkor, miszerint
csak az ellenfél ellehetetlenitésével lehet elébbre vinni az orszag lgyeit, és a
kovetkez6 évtizedek tovabb erdsitettek ezt a vélekedést. Hazszabaly-szigoritasokra
mind a dualizmus, mind a Horthy—korszakban volt példa (1904, 1939), amelyek

kétségtelenul szllkebbre szabtak az ellenzék mozgasterét.

Nem témank annak elemzése, hogy mennyire voltak jogosak ezek a szigoritasok, de

ezek a mozzanatok is fenntartottak a tartés bizalmatlansagot.
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A rendszervaltas utani parlamenti ciklusok vitainak ezt a magyar torténelmi tradiciot
kellett volna fokozatosan levetkdznilk, a politikai rendszer nagyobb legitimacidja
érdekében. Nem igy tortént, a mult szelleme végigkisérte a korabbi husz évink
parlamenti vitait, amelyek soran sokszor kitapinthaté volt a partok prominensei,
képvisel6i kozotti személyes, vagy/és mély politikai ellenszenv. Az 1865 utani
parlamenti vitak idején mar ismert hazaarul6zas, az egyik legsulyosabb politikai

sértés 1990 utan ismét megjelent a parlament falai k6z6tt.

Akarmilyen éles a vita a brit vagy a német parlamentben, arra azért Ggyelnek, hogy
megadjak az egymasnak valé minimalis tiszteletet (ennek formaira a késébbi
elemzésben még visszatérink). Leegyszerlisit6 lenne tehat az értetlen”
valasztépolgarokat egyoldaluan hibaztatni azért, mert a magyar demokracia
intézményrendszere népszerltlenné valt. A politikusok megtehették volna, hogy a
nyugati parlamenti gyakorlat adaptalhaté elemeit egybefésiilik a kétségtelendil
hosszu torténelmi id6északra visszatekintdé polgari magyar parlamentarizmus jo
hagyomanyaival, ugy, hogy az azokbdl adddd buktatokat elkertlni igyekszenek.
Ehhez persze arra lett volna szlkség, hogy a parlamenti frakciok legbefolyasosabb
politikusai legalabb f6 vonalakban tisztaban legyenek a magyar parlamentarizmus jo

€s rossz hagyomanyaival.

Mint Iatni fogjuk, formailag kialakultak Magyarorszagon is a torvények megvitatasan
kivuli parlamenti vitamifajok, amelyeknek segiteniik kellett volna a parlament
tekintélyének a fennmaradasat. Az imént attekintettiik a felszin alatti okokat. De ha a
felszin folé nézink, akkor is talalunk olyan elemeket, amelyek akadalyozzak a

parlament tekintélyének ndvelését.

1.2. A napirend elétti felszélalas
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Magyarorszagon az egyik legismertebb parlamenti mifaj a napirend el6tti
hozzaszoélasok (hivatalosan: napirenden kivili felszolalas) intézménye. Az 1990-es
parlamenti valasztasok utan lehetéséget adtak a parlament és a kormany tagjainak,
hogy néhany percben, a torvényjavaslatok megtargyalasa el6tt aktualis politikai
kérdésekhez szoéljanak hozza, innen kapta ez az intézmény a nevét. Mig egy-egy
torvényjavaslat targyalasa eleve kotottebb, hiszen jobban kell ragaszkodni a targyhoz
a téma szlkebb és specifikusabb horizontja miatt (a banyakapitanysagi engedélyek
engedélyezése vitajaban furcsan hatna a kormany médiapolitikajanak tamadasa),

napirend el6tt barmilyen politikai kérdés szoba kerulhetett.

A napirend el6tti felszélalas mifaja (tagabb értelemben, és hivatalosan a napirenden
kKivuli felszélalas) tobb szempontbdl is ujdonsagnak szamitott. Nem csak azért, mert
a korabbi négy évtizedben ez teljeséggel ismeretlen dolog volt, hanem a korabbi
magyar parlamentarizmusban sem volt ez gyakorlat. Az 1994-ben, ekkor mar a
kormanyzé6 MSZP-SZDSZ szavazataival elfogadott Uj Hazszabaly az dsszes
képvisel6 helyett csak a frakcidvezetbknek, és helyetteseinek adta meg a napirend
elétti  felszolalas lehet6ségét, két év mulva pedig tovabb finomitott a
rendelkezéseken, amikor is el6irta, hogy az egyes napirend el6tti felszélalasokra a
tobbi frakci6 nem, csak a kormany reagalhatott. Mindezzel a napirend el6tti
felszblalasok idejét akartak valamelyest roviditeni, és ezzel csdkkentették az ellenzék
napirend el6tti szereplési lehetéségét, hozza kell tenni ugyanakkor, hogy 1994-ben
olyan addig ismeretlen, elsésorban ellenzéki miifajokat is bevezettek, mint az
azonnali kérdések oraja, vagy a parlamenti vitanap.

A kulonféle kdzéleti botranyok, Ggyek nagyon hamar a napirend elétti hozzaszélasok
részeivé valtak (pl. az Egyenleg-ligy, Géncz Arpad koztarsasagi elndk 1992-es
kifutyUlése, vizlépcsé-épités), nem egyszer heves szovaltasokat hozva magukkal.
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Mivel a parlament fészabalyszerlen hetente tartott Glést, igy hetente volt méd pl. a
kormany politikajanak napirend el6tti szamonkéréseére is. Ugyanakkor mar Antall
Joézsef miniszterelndk felhasznalta a napirend el6tti felszdlalast arra, hogy id6rol-
idére hosszabb beszédben vegye védelmébe a kormany tevékenységét, vagy
beszamoljon az elvégzett munkardl. Ennek kdszonhetéen a mai napig a parlament
munkajardl szélé tudositasoknak kiemelt terepe a napirend el6tti felszolalasok
(amelyeket a TV is kozvetit). Komoly ismertséget szerez az a politikus, aki
rendszeresen haszndlja ezt a mifajt (legjellemzébb példaja ennek sokaig a

kisgazdaparti Torgyan Jézsef volt).

A kozszolgalati televizié és radié parlamenti kdzvetitéseinek fokuszaban az erésen
vitajellegli napirend elbtti hozzaszolasok, az interpellaciok alltak és allnak, az
altalaban kevésbé heves torvényjavaslat-vitdkat, vagy az azokrél valé szavazast mar
nem, vagy ritkabban kozvetitette a TV (a bizottsagi vitdkat meg egyaltalan nem).
Meglehet, hogy nem is lett volna ésszer( hatalmas muUsoridét kizarolag a parlament
mikodésére szentelni, erre egy kulon kézszolgalati csatorna lehetett volna alkalmas,
de ennek megvaldsitdsa csak a batortalan Otletelésig jutott el (holott
Németorszagban, vagy az USA-ban erre van példa). A valasztépolgaroknak igy
viszont mar a rendszervaltozas elején eleve torz képe alakult ki a parlamentrél, amit
a sajtotudositasok csak felerfsitettek: a napirend el6tti felszélalasok (plusz az
interpellaciok és azonnali kérdések) nagyon felnagyitottdk a magyar parlament
,cirkusz” jellegét, de annak tudatositasa széles korben elmaradt, hogy a
parlamentnek komoly jogalkotasi funkcidja van.

Mivel 21 év oOta létezik a napirend el6tti felszdlalas lehetésége, lassan kezd
meggyoOkeresed6 szokassa valni, ami figyelemreméltdé a magyar politikai élet
mindennapjaira eléggé jellemzé kiszamithatatlansag fényében. Létezése ugyanakkor
ertelemszerlien felerGsiti a felek szembenallasat, ami annyiban logikus, hogy a
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legnagyobb érdekl6déssel kisért parlamenti mifajban, amelyben a frakcidvezetdk,
akik részben a partjuk vezetdi is, nagy esélyt kapnak arra, hogy élesen
megkulonboztessék magukat versenytarsuktol. A vita ilyenkor nem mentes a kisebb-
nagyobb zajtdl, bekiabalasoktol, de ez jocskan alatta marad a brit parlamentben lévé

zajszintnek.

1.2. Az interpellacioé

Ellentétben a napirend elétti felszolalassal, az 1848-ban kialakult magyar polgari
parlamentarizmusnak folyamatosan része volt az interpellacio, azaz a kormany
tagjaihoz intézett olyan szobeli kérdés, amelynek elfogadasardl a parlament jogosult
donteni. Az interpelldld — tipikusan ellenzéki — képvisel6 harom percet kap az
interpellacio elmondasara, a miniszteri (miniszterelndki) valasz négy perces
id6étartalmu, a valasz elfogadasat, vagy elutasitasat a képviseld egy percben
indokolhatja meg, utdbbi esetben az Orszaggylilés plenaris Ulése szavaz. Igen ritkan
fordul eld, hogy egy miniszter valaszat elutasitja az Orszaggyllés. Ez esetben a
miniszter nem koteles lemondani, mindéssze annyi politikai kdvetkezménnyel kell
szamolnia, hogy az illetékes bizottsag megvizsgalja az ugyet, amirél jelentést készit.
Ha viszont tdbbszor is a miniszter leszavazasara kertl sor, az szeizmografként jelzi a
kormanyparti frakcidban novekvd elégedetlenséget a miniszterrel szemben. Ebben a

ciklusban még nem szavaztak le miniszteri interpellaciot.

Az eddigi tapasztalatok alapjan kijelenthetd, hogy az interpellacié eljarasa jol
bejaratottan mikodik, igen ritkdak az ezzel kapcsolatos ugyrendi vitak. Ugyanakkor
annyi kételyt meg kell fogalmazni, ahogy a parlament egésze, igy az interpellaciok
sem tudtadk elhitetni sok valasztépolgarral, hogy ezeknek a vitdknak konkrét, a
valasztopolgarok életére pozitiv hatasa lehet. A bizalmat erésitené, ha az interpellalt

-9-

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu  www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

miniszter utdlag nyilvanosan beszamolna az interpellaci6 nyoman tett
intézkedéseirdl, és bemutatna azt is, hogy ezeknek mely folyamatokra volt pozitiv

hatasa, a miniszteri bejelentéseket az ellenzék pedig utélag megvizsgalhatna.

1.3. Az azonnali kérdések oraja és a politikai vitanap

Az azonnali kérdések éraja abban kiulonbozik leginkabb az interpellacioktol, hogy a
kérdés szovegét nem kell a kérdez6 képviselbnek elézetesen benyujtani, csak annak
a targyat. A képviselbnek és a miniszternek el6szor két-két perce, majd a masodik
perben egy-egy perce van mondanivaldja kifejtésére. Ez a mifaj — elvileg — arra
kényszeriti a kormany tagjat, hogy az azonnali kérdés kevésbé vart tartalmara is
felkészilten és azonnali, lehetéleg kibuvomentesen adjon minél tdmdrebb valaszt,

ezaltal pergébbé téve a vitat.

Csakhogy elterjedt egy olyan gyakorlat az utébbi években, hogy a valaszolo
miniszter, vagy allamtitkar el6ére elkészitett valaszt olvas fel, tdbbnyire szenvtelen
hangon, jelentésen tompitva az azonnali kérdések oraja élét. Ennél is nagyobb gond,
hogy akarva-akaratlanul azt sugallja ez a magatartas, hogy a kormany tagja nem
tartja annyira fontosnak ezt a mdifajt ahhoz, hogy felkésziljon a témabdl, hogy
lehetbleg papir nélkal, vagy rovid jegyzeteket hasznalva, a képviselbvel a
szemkontaktust megtartva adjon valaszt. Az elére megirt valaszok tulnyomoéan
raadasul semmitmondodak, az ilyen valaszt adé kormanytagok ezzel nem adjak meg

a kell6 tiszteletet annak a parlamentnek.

1.4. Osszegzés

A magyar parlamentnek a politikai vitdra szolgalé intézményei alapjaban véve
nincsenek rosszul kitalalva, mert megadjak a valddi vitak lehetéségét. A lehetdséget
azonban sokszor nem sikerll megragadni, a szemben alldk felek hajlanak egymas
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érveire nem ellenérvekkel, hanem az el6re kialakitott kommunikacids sablonokkal,
illetve megirt valaszokkal operalni. Mindez — a nem mellesleg nem mostanaban
kialakult problematika — csOkkenti a torvényjavaslatok megtargyalasan kivuli
parlamenti vitak tétjét, azt sugallva, hogy érdektelenek azok a parlamenti folyamatok,
amelyek nem vezetnek el jogszabalyok megszavazasahoz, és hogy jobb a
kormanynak, ha minél inkabb sikerll hatastalanitani ezeket a féleg ellenzék altal

kedvelt parlamenti mifajokat.

Csakhogy ez logikusan elvezet a parlament erkdlcsi tekintélyének erodalasahoz,
holott annak olyan szervnek kellene lennie, amelyben még egy kényelmes
kormanyzati tobbséggel rendelkez6 kormany tagjanak is tartani kelljen a parlament
szamonkérésétdl, mert a kormanyparti statusz nem jelenti automatikusan minden
egyes miniszteri’lkormanyzati dontés és javaslat jévahagyasat. Masfeldl az ellenzék
szavainak is van sulya egy ilyen parlamentben, mert komolyan veszik a szavait, ha
maseért nem, azert, mert az ellenzéki képviselbket is sok-sok ezer valasztdépolgar
kildte be a parlamentbe. Ez a gondolkodasméd persze mar eleve feltételezi a
politikai ellenfelek egymas iranti tiszteletét és kdlcsénés komolyan vételét. llyen
parlament, vagy legalabbis ennek megkozelitése pedig lehetséges, amelyre a brit

alséhaz és a német szovetségi parlament szolgal a tovabbiakban bizonyitékul.

A brit és német parlamenti miifajok bemutatasara egy kbévetkez6 elemzésben kertil

sor
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