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Torok Zoltan

Partpénzigyek

A Meéltanyossag Politikaelemzd Kozpont tobb intézettel egyutt évek ota kizd a
kampany- és partfinanszirozas atalakitasaért. E torekvések ugyanakkor rendre
kudarcot vallottak, hol a partok kdzotti kompromisszum hianyanak kdszonhetéen, hol
pedig azért, mert a politikai er6k csupan tamogatottsaguk ndvelésére hasznaltak fel a
kérdést. A FIDESZ-KDNP 2010-es kétharmados gy6zelmével viszont lehetéség nyilt
arra, hogy megvaldsuljon a partfinanszirozas reformja, még ha nem is feltétlentl egy

partok kozotti kompromisszum eredményeként.

A part- és kampanyfinanszirozas atalakitasat 2011 szeptemberében vetette fel ismét
Lazar Janos, igéretet téve arra, hogy még ez év soran atalakitasra kerul a szisztéma.
Azobta legfeljebb olykor-olykor egy-két nyilatkozatbdl lehetett valamit hallani a készuld
reformrol. Bar az id6 nem feltétlentl surgeti a kormanypartokat, a kidolgozott
koncepcié hianya szembetliné. Mar csak azért is, mert a part- és
kampanyfinanszirozas koruli problémak hosszu évek 6ta a politikai napirend részét
képezik. Ugyan arra vonatkozoan, hogy kormanyra kerulésuket kdvetéen a FIDESZ-
KDNP politikusai milyen részletes tervek alapjan kivanjak atalakitani a vonatkozé
terlleteket, kevés informacioval rendelkezink, a kormanyparti politikusok

nyilatkozatai mégis szolgalhatnak egyfajta tampontként.

A téma 2009-ben - tobbek kozott Bajnai Gordon kezdeményezésének is
koszonhet6en — meglehetésen hosszu ideig volt meghatarozo a politikai napirenden.
AZ MSZP, az SZDSZ és az MDF altal tamogatott torvényjavaslattal szemben a
FIDESZ-KDNP tobb kifogast is emelt. Részben rdviditette volna a
kampanyidészakot, nem nodvelte volna a jeldlteknek biztositott allami tamogatas

meértékét, tovabba Kkitiltotta volna a kereskedelmi médiabdl a kulonbozé politikai
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hirdetéseket. Mivel e kdvetelései tobbségében nem valdsultak meg, nem szavazta

meg a parlament tObbsége altal tamogatott torvényjavaslatot.

A FIDESZ magatartasa nem csak a reform elmaradasa miatt tekinthetd Iényegesnek,
hanem azért is, mert ravilagit azokra a terlletekre, amelyek korabban
utk6zb6zoénakeént jelentkeztek az MSZP és a FIDESZ kozott. Ezek kozé tartozik a
partok allami tamogatasa, valamint a kampanyidészak problémaja. E két tényez6
ugyanakkor nem meriti ki azoknak a hianyossagoknak a korét, amelyek
modositasara szukség van (és melyeket a Méltanyossag Politikaelemz6 Kozpont is
kiemel:  http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/kp-homalyosuvegzseb-
090310.pdf).

A FIDESZ magatartasa és politikaja e téren az eddig tapasztaltak alapjan nem sokat
valtozott, legalabbis az eddig meghozott rendelkezés, illetve a part
frakcidvezet6jének nyilatkozata ezt jelzi. El6bbire roviddel az orszaggydlési
valasztasokat kovetben, de még az onkormanyzati valasztasok el6tt kerult sor. Az
elfogadott javaslat 15%-al csokkentette a valsagra hivatkozva az orszaggydlési
valasztasokon 1%-ot elér6 partok koltségvetési tamogatasat. A partfinanszirozas
szempontjabol a masik kulcsmomentumnak Lazar Janos szeptemberi nyilatkozata
tekinthet6, amelyben a politikus részben a partok muikodtetési koltségeinek
csokkentését vetette fel (hangsulyozva, hogy a kampanyidészakra vonatkozéan ez
nem érvényesulne), valamint a nyilvanossag és a hirdetések szabalyozasanak

Ujragondolasat hangoztatta.

E kevés konkrétumot, vagy ideiglenességet tukrozé aktusok, valamint a mostani
kormanypartok 2009-es viselkedése alapjan feltételezhetd, hogy tovabbra is
fennmarad az ellentét a FIDESZ és a civil szervezetek javaslata és véleménye
kozott, amelynek sarkalatos pontja az allam szerepe korul bontakozik ki. A partok

tamogatasaban jelenleg meghatarozé szerepet tolt be az allam.
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Ezt els6sorban az mutatja, hogy a partok tamogatasanak jelentés része allami
forrasbol szarmazik, és csupan elenyész6 részt tesznek ki az 1989:XXXIIl. torvény
altal elismert bevételi formak (tagdijak, illetve magan- vagy jogi személyek vagyoni
hozzajarulasa). Ez els6sorban annak kdszdnhetd, hogy egyrészt igen jelentés a
partokkal szembeni bizalmatlansag, masrészt pedig e szervezetek tarsadalmi
beagyazottsaga sem tekinthet6 jelentésnek. Kijelenthetd tehat — ha a feltételezett

feketepénzeket nem szamitjuk a partok
koltségvetésében —, hogy a partok jelentés mértékben Part bevételei

fuggenek az allami forrasoktol.

Illegalis

Kozpénzek Maganpénzek

Kozvetlen Kozvetett Tagdijak

Magan- és jogi
Alaptamogatas Adokedvezmény személyek
hozzdjaruldsa

Mdsoridé a Gazdasagi
kozmédiaban tevékenység

Kampanytamogatas

Partalapitvany
tdmogatasa
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A korabbiak alapjan ezen kivanna elsdsorban valtoztatni a FIDESZ, csokkentve
azokat a kedvezményeket és forrasokat, amelyeket a koltségvetés a partoknak juttat
(alaptamogatas, kampanytamogatas, alapitvanyok tamogatasa, és a kulonb6zé

kozvetett tamogatasok, mint pl. az adékedvezmények, vagy a kozmédia hirdetései).

Az esetleges intézkedéseknek tobb haszna is lenne: egyrészt rakényszeritené a
partokat az aktivabb tarsadalmi kapcsolatok kiépitésére, masrészt pedig ennek réveén
csokkennének a koltségvetés kiadasai is. Ez utdbbi tény a partokkal szemben

elutasitd valasztopolgarok szemében pozitiv [épésnek is mindsulhet.

Ugyanakkor az ilyen iranyu valtoztatasnak nem csak pozitiv kovetkezményei
lehetnek. Az allamnak ugyanis vitathatatlan szerepe van olyan, valasztashoz
kapcsolodo elvek biztositasaban, mint a gazdasagi helyzetbél szarmazo eréfoléeny
korlatozasa, valamint valamilyen szinten tamogatas biztositasa a tarsadalom adott
részét képviseld partok szamara. Ennek fontossagat mutatja az is, hogy azokban a —
tébbnyire angolszasz — orszagokban, ahol a valasztasi rendszer sajatossagabdl és a
torténelmi tradiciokbol adéddéan a maganfinanszirozas jéval nagyobb respektussal
viseltetik, ott is szinte kivétel nélkill jelent meg az allami finanszirozas az emlitett

elvek biztositasara.

Az allami tamogatas mértékének csokkentése tehat potencidlis veszélyforrasokat is
magaban rejt. Az imént emlitetten tul ilyennek tekinthet§ az a vonasa is, hogy a
partrendszer kisebb, kevesebb szavaz6 altal tamogatott partjait anyagilag jéval
nehezebb helyzetbe hozhatna. Ez a valasztasok kompetitiv jellegét is gyengitené,
hiszen akar jelentés versenyhatranyt is teremtene parlamenti partok szamara. Ennek
kompenzalasara, és a kies§ jovedelmek pétlasara igy a partok vagy a vellk
szemben negativ érzelmeket taplalé tarsadalomhoz lennének kénytelenek fordulni
tamogatasért, vagy pedig egyéb, nem éppen feltétlenul legalis formaban pdtolni

kies6 jovedelmuket, amelyik tovabb ndvelné az amugy is elharapodzott korrupciét.

-4 -

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZ6 KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu » www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

A mar emlitett hatrany ugyanakkor nem csupan a forrasok beszikulésébdl adddna,
hanem abbdl a helyzetbdl is, hogy a kormanypartok pozicidjuk révén jelentésebb
pénzek felett is rendelkeznek, és akar dnkormanyzati és kormanyzati forrasok is
rendelkezésukre allnak. Ez kivaltképpen valés probléma lehet a kovetkezd
valasztasokra nézve, hiszen jelenleg a helyi onkormanyzatok kontrollszerepe a
kozponti hatalommal szemben nem valds tényezd, hala az onkormanyzatok

tébbségében mutatkozé FIDESZ-es vezetésnek.

A partfinanszirozas terén a FIDESZ el6tt tehat nyitva all a lehetéség, hogy jelentds
valtoztatasokat eszkozoljon. Az ugyanakkor egyelére még kérdés, hogy enged-e a
partokkal szembeni néputalatnak, valamint a kiadascsokkentés hivoszavanak, és
ennek jegyében korlatozza-e a partokra forditott allami 6sszegeket. Vagy ezzel
ellentétben, szem elbtt tartva a partok valasztasokon valé viszonylagos
egyenléségét, és hitet téve a korrupcid visszaszoritasa mellett, tovabbra is fenntartja,
s6t, akar meg is emeli a partok tamogatasanak a mértékét, és letesz arrdl, hogy a
valasztasi rendszer FIDESZ szamara elény0s rendelkezései mellett a
partfinanszirozas terén is a kormanyz6 partok érdekei érvényesulijenek. Barmi is
legyen a kormanypartok végs6é dontése, azt is fontos figyelembe venni, hogy a
kampany- és partfinanszirozas egyéb vonasai, igy a nyilvanossag és atlathatésag
biztositasa, valamint a korrupcié visszaszoritasa hasonl6 fontossaggal birnak majd a

toérvény megalkotasanal.
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