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Kormanyzas és mérés

Egy kormanyzat megitélésekor nagyon nehezen érvényesithetdk szakszeri, objektiv
szempontok. A valasztéi dontésben sokszor a szubjektiv szempontok domindlnak. Egyre
slirgetdbb kérdés azonban annak megvélaszolasa, hogy amennyiben a demokricidban a
valasztdi akarat szubjektiven nyilvanul meg, van-e értelme egyaltalan a kormanyzati
tevékenységben objektiv tampontokat keresni, azaz: lehet-e mérni egy kormanyzat
teljesitményét.

Kutatéi és elemz6i szemmel a kormany munkaja egzakt szempontok szerint
értekelhetd, még akkor is, ha a kormanyzas folyamatidban a kormdnyzok nem mindig
konnyitik meg ezen szempontok feltardsat. Nehezitheti az elemz6i munkat az a kozismert
tény, hogy a korményzasban ma mar korantsem csupan a formdlis hatalommal felruhéazott
szereplok vesznek részt, hanem masok, Un. informdlis hatalommal biré szerepldk is. Ezzel
egylitt is kisérletet tehetilink arra, hogy valamiképpen mérjiik a kormanyzati hatékonysagot.

Ha a Gyurcsany-kormany 2007. évi teljesitményét nézziik (s ezuttal eltekintiink a
2006-0s ¢év meghatarozd szeptemberi ¢és oktoberi eseményeitdl), akkor elszor is
regisztralnunk kell a korménynak azt a torekvését, hogy sajat munkajat objektive megitélheto
alapokra helyezze. Ezt a célt szolgalja mindenekel6tt a korméany a 2007. februarban elfogadott
munkaterve. Ebben a Gyurcsany-kormany feladatokat (szam szerint 45-6t) tliz ki maga elé,
hatariddket ¢és feleldsoket jelol meg. Természetesen rogvest felmeriilhet a kérdés, hogy vajon
miért van sziikség (haromnegyed évvel a valasztasok utan) ) munkaterv elfogadasara. A
véalasz az MSZP 2006-os valasztasi programjahoz, illetve az MSZP ¢lén tortént valtashoz
vezet vissza benniinket.

A part 2006-o0s valasztasi programja karakterében és tartalmaban nagymértékben eltér
mindattol, amit a késObbi munkaterv-csomag tartalmaz. A vizsgélt munkaterv azért sziiletett,
hogy ezt az ellentmondast feloldja, voltaképpen uj programnak is tekinthetd. Nem mellékes
az a korilmény sem, hogy nagyjabol az Uj munkaprogram elfogadasidval egy iddben
valasztottak meg az MSZP elnokének Gyurcsany Ferencet. A 45 pontos munkaterv tehat egy
Uj vezetd ) személyes vallaldsait foglalja magaban, ezaltal nagymértékben eltér mindattol,
ami a korabbi korméanyok esetében megfigyelhetd volt. Természetesen hozza kell tenni azt is,
hogy az ij munkaterv bizonyos értelemben kényszer is, mert a személyi vallalasokat és a

kormanyzati feladatok végrehajtasara kiszabott hataridoket azok a gazdasagi kihivasok tették
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sziikségessé, amelyeket a miniszterelnok 2006 tavasza elétt — a valasztasi gydzelem
érdekében — kénytelen volt eltitkolni.

A kormanyf6-partelndk tehat 6nmaga allit fel egy 0j mérési kritériumrendszert, amikor
a 45 pontos munkaterv végrehajtasarol besz¢él. E munkaterv végrehajtasanak azonban vannak
szembetlind gyenge pontjai. Példaul az, hogy az altala sziikségesnek tartott reformok
végrehajtasaban kerekasztalokat hoz 1étre, €s ezaltal onkénteleniil megosztja a kormanyzati
feleldsséget. A szandék persze elviekben érthetd: a kormany nem government-ként, hanem
governance-ként igyekszik viselkedni — és ez Nyugat-Europaban is egyre inkébb igy van.
Csakhogy a harom kerekasztal (nyugdij- és iddskor; oktatds és gyerekesély;
versenyképesség) 1étrehozatala éppen az effektiv kormanyzati 1épések és feladat-végrehajtas
mérését neheziti meg. Felallitdisuk ota ugyanis e kerekasztalok milkodése esetleges,
kovethetetlen, nyilvanossag-fokuk csekély.

De talmenden a kerekasztalok kérdésén, valasszunk egyetlen példat, ami probakove
lehet a kormany munkatervének és dnmaga altal alkalmazni kivan kritériumrendszerének. A
munkaterv egészségiigyrol szolo részében sz6 esik a biztositdi modellvalasztasrol is. Ebben a
kovetkezdt olvashatjuk: ,, Olyan tarsadalombiztositasi modell valasztasa, amellyel a meglévo
forrasokbol a legjobb mindséget lehet elérni, egyben biztositja az igazsdagos hozzaférést,
tovabba osszhangban van a nemzeti kockdazatkozosség elvével”. A februarban elfogadott
munkaterv aprilist jeloli meg hataridonek, és a hataridé lejartaval megkérdezhetjiik, hogy
vajon hogyan sikertiilt ennek a pontnak a teljesitése.

Elészor is szogezziik le, hogy a kormany és a koalicios partnerek lathatéan nagy
erbfeszitéseket tettek és tesznek, hogy vallalasuknak eleget tegyenek. A fenti mondat raadasul
kelléen homalyos ahhoz, hogy aprilis végéig akar teljesiteni is tudjak, csakhogy — homaly ide
vagy oda — nem teljesitették. Ennek okaiba most nem bonyolédunk bele, csupan a
végeredményt konstataljuk: a biztositdoi modellvalasztas ligyében nincs megallapodas, sét —
Molnar Lajos lemondésa erre utalt — igen nagyok az eltérések a koalicids allaspontok kdzott.

Ha tehat a kormanyzati munka hatékonysaganak mérdeszkozeként azt az egyszeri
kritériumot valasztjuk, amit sajat maga mond, akkor kijelenthetjlik: ezt a vallalasat a kormany
nem tudta teljesiteni. Ad persze egy kiskaput is a februari munkaterv, amikor a
népegészségiigy rendszere ujragondolasanak hataridejét oktdberben jeloli meg. Ez a kiskapu
jol johet szaméra ama kritika elharitasaképpen is, amely a biztositdsi modellvalasztas
elmaradasaként érheti. Am az oktoberi hataridé mégsem teheti meg nem torténtté az aprilisi

vallalast, és azt, hogy e vallalas lathat6 elmaradasaval a kormany a korményzati hatékonysag
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defektusarol tesz tanubizonysagot — természetesen az objektiv kritériumokat alkalmazo
elemzd szamara.

Mindezt azért fontos hangstlyoznunk — visszatérve irdsunk elejére — mert a
tarsadalom bizonyos (elsésorban a kormanyt tamogatd) korei akar e hatékonysagi deficit
ellenében is elismerhetik a kormanyzat erdfeszitéseit. Csakhogy itt a kdzvélemény-kutatasi
adatok festhetnek riasztd perspektivakat a kormanyoldal elé. Természetesen a ,,szakpolitikai
kormanyzas” nem oldhatja fel a ,,politikai korméanyzas” soran felhalmoz6do fesziiltségeket, de
a kormany a szakpolitikaban, vallaldsai maradéktalan betartdsaban mégis fontos j6 pontokat
szerezhet(ne) a maga szdmara — megtépazodott tekintélye helyreallitasahoz. A februari
munkaterv egyeldre inkabb igéret, mint valdsag. Ha ,,megmérjiik” a kormany — biztositokra

vonatkoz6 — februdri vallaldsat, a mérés nem a kormanynak kedvez.
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